项目需求
一、建设内容
随着信息技术发展日新月异，信息经济已逐渐成为经济发展的新动力和增长点。作为重要信息资源之一的档案，面临着广泛应用计算机技术、通信技术、网络技术以及多媒体网络环境的巨大冲击，面对这种机遇和挑战，如何使档案信息快速地向数字化以及信息化方向发展，构建一套高速、及时、准确、系统的数字化档案管理信息系统，最终实现档案信息资源的有效利用和共享，促进档案事业的跨越式发展，成为当前档案管理的关键问题。
由于盐都分局档案管理系统在硬件与软件上过于老旧，已无法在原有系统中继续升级改造，且满足不了日常档案查询及利用。本项目主要针对盐都分局未入库以及存在老旧（激扬）档案管理系统中的档案资料进行整理、扫描及历史数据转换，实现与盐城市自然资源和规划局档案管理信息系统数据对接，方便随时查询及利用档案。
本项目主要建设内容包含以下
（1）激扬系统2008年之前的约38500本卷宗扫描件，需从激扬系统中导出、破解、转换，进行分类重构。
（2）对2009-2015年约10700本卷宗已录入有案卷档案进行扫描。
（3）对2016-2020年约1200本卷宗已录入有案卷号的，且有扫描件的档案进行质检核对。
（4）对2023年12月31日前形成的、应归档的、各科室其他所有业务档案进行整理与扫描。
（5）对综合档案进行整理和扫描工作。
（6）对约22000盒（16500档案盒及5500档案袋）规划档案进行整理和扫描。
（7）数字化成果建库，将数字化成果全部挂接进入档案管理系统，提供在线查询利用，设置访问及使用权限，记录查询痕迹，采用在线、离线相结合的方式实现数据传输和备份。离线数据，一式两套，一套封存保管、一套提供利用。
（8）数字化成果统一汇交市局，由市局统一存储管理。
（9）具体内容请参考附件项目技术流程
具体明细如下:
对盐都分局未入库以及存在老旧档案管理系统中的档案资料进行整理、扫描及历史数据转换，实现与盐城市自然资源和规划局档案管理信息系统数据对接，方便随时查询及利用档案。具体包括一、规划档案整理与扫描：22000盒约850000页及60000张大图；二、国土档案整理与扫描：约16750卷1675000页；三、文书档案整理与扫描：6600卷约66000页；四、与盐城市自然资源和规划局档案管理信息系统数据对接：档案转码处理及分类重构与入库挂接；五、各科室业务档案整理与扫描：约5100卷，约25万页；六、材料费：预计需要档案专用无酸档案盒15000个，档案专用牛皮纸30000份，A4白纸30000张。
部分规划档案已扫描且达到使用标准的，从相应工作量中扣除。
二、项目成果
	序号
	名称
	数量
	页数
	说明

	1
	2023年12月31日前的规划档案整理与扫描
	22000盒
	850000
	

	
	2023年12月31日前的规划大图整理与扫描
	60000张
	
	

	2
	2023年12月31日前的国土档案整理与扫描
	16750卷
	1675000
	

	3
	2023年12月31日前的文书档案整理与扫描
	6600卷
	66000
	

	4
	档案转码处理及分类重构与入库挂接
	38500卷
	
	1.需求分析：明确转换的目标和要求，了解激扬历史档案数据的特点和格式，对现有历史档案系统的数据进行评估，包括数据量、数据结构、数据质量等。
2.编写转换工具：根据数据特点和需求，研发合适的转换工具或技术。
3.制定转换策略：确定数据转换的流程和方法，包括数据提取、转换、清洗、验证等。
4.建立映射关系：建立源数据和目标数据之间的映射关系，确保数据的准确性和一致性，按照制定的策略进行数据转换。
5.数据验证：对转换后的数据进行验证，确保数据的质量和完整性。
6.数据清洗：清理转换过程中可能出现的错误或异常数据。
7.数据集成：将转换后的数据集成到市局档案系统中。

	5
	2023年12月31日前所有业务档案整理与扫描
	5100卷
	250000
	

	6
	材料费
	
	
	预计需要档案专用无酸档案盒15000个，档案专用牛皮纸30000份，A4白纸30000张

	7
	资源运行监测系统
	
	
	（1）IaaS 层监测目标（服务器、存储设备和网络设备等硬件设备监测)、Paas 层监测（操作系统运行状态监测）
将应用相关虚机(含 Paas 平台、应用相关独立部署的主机)纳入监控，关键指标涉及 CPU 使用率、内存使用率、磁盘 I0 读写、主机上的网络流量等；
根据具体应用部署架构，选本软件待监控的组件及采购人使用的其他组件等进行监控(如:Nginx Mysql，Redis 等软件使用的组件)。

	
	
	
	
	（2）Saas 层监测（软件运行状态监测）
接入层日志分析监控，通过日志分析可监控访问流量，系统响应情况；
HTTP 接口探测，对关键业务接口进行探测，监控服务端可用性；基于接入层日志及应用执行日志监控总体响应时长，监控性能劣化；基于接入层接口访问情况，监控各个业务的调用量、成功率、 平均响应时长。

	
	
	
	
	（3）告警统一发送
各层级告警统一汇聚在监控平台，网络层，IaaS，Paas 层告警以系统为维度发送；可根据客户需求定制告警规则与告警模板；可灵活配置告警接收人、接收组；支持短信、邮件、企业微信、钉钉、飞书、综告等多维度告警发送；支持调度策略配置，自定义告警触发周期。 

	8
	数字化成果建库及查询使用
	
	
	数字化成果全部挂接进入盐城市自然资源和规划局档案管理系统，形成数据化成果数据库。满足档案系统在线查询利用，设置访问及使用权限，记录查询痕迹。


注：上述卷/盒数、页数及大图张数等均为招标暂估量，具体工程量以实际为准。
（一）文字成果：项目验收报告及验收意见。
（二）数字化成果建库，将数字化成果全部挂接进入盐城市自然资源和规划档案管理系统。离线数据，一式两套，一套封存保管、一套提供利用。
三、工期要求
工期:合同签订后12个月内完成项目全部工作。


附件:
盐城市自然资源和规划局盐都分局自然资源和规划档案数字化项目档案扫描技术流程
[bookmark: _Toc24544507][bookmark: _Toc82681600][bookmark: _Toc82681422]1项目技术流程

图1-1技术流程
[bookmark: _Toc24544508][bookmark: _Toc82681423][bookmark: _Toc82681601]1.1资料收集与整理
    此次整理的档案类型较多，包含国土、历史规划业务档案及文书档案，且年份久远，档案资料凌乱，尤其占量较大的规划档案、工程项目文件及相应图纸因历史遗留问题，需要重新按照项目进行资料收集及梳理。
    文书档案资料收集与整理主要参照《江苏省归档文件整理规则》实施细则（2016）进行作业。
    国土业务档案参照已入库档案进行资料收集与整理。规划业务档案参照《科学技术档案案卷构成的一般要求》进行资料收集与整理。
[bookmark: _Toc24544509][bookmark: _Toc82681602][bookmark: _Toc82681424]1.2资料归档与排序
文书档案归档参照《江苏省〈归档文件整理规则〉实施细则》进行归档、排序及分类，具体如下图：
[image: 1711682189205]
规划业务档案归档与排序参照《科学技术档案案卷构成的一般要求》进行整理，以项目立卷，包含项目设计条件红线图、选址意见书、用地规划许可证、审批方案、工程规划许可证、图纸、竣工资料进行排序。
若在整理过程中发现有缺失资料，向局方反映具体缺失资料，由局方进行补充，若因时间久远无法进行补充的，就以现有材料归档，无法整合出完整项目的材料独立成卷，按年度排序给大流水号。
国土业务档案参照已入库档案进行归档和排序。
[bookmark: _Toc24544510][bookmark: _Toc82681603][bookmark: _Toc82681425][bookmark: _Toc24544511]1.3编写档号及页码
纸质归档文件应当编制页码。页码应当逐页编制，宜用铅笔分别标注在文件有图文页面的正面右上角或背面左上角的空白位置。
[bookmark: _Toc82681426][bookmark: _Toc82681604]1.4大图整理及折叠
参照《科学技术档案案卷构成的一般要求》规划档案整理需按系统、成套性特点进行案卷或卷内文件排列。卷内文件一般应文字材料在前，图样在后的方法进行整理归档。大图的折叠方法为扇形，左侧留空余位置进行装订，折叠完毕的图纸正面右上角位置盖归档章，归档章内容包含档号及序号。
[image: C:\Users\ADMINI~1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\7d58c2f8542f0bc22cd3e7175713e2f.png]
图1-2技术流程
[bookmark: _Toc82681427][bookmark: _Toc82681605]1.5制作封皮及目录
国土业务档案封皮及目录按照已入库的档案要求进行制作，封皮内容包含土地使用者、土地座落、供地方式、批准文号、起止年月、保管期限、件数、页数、目录号、案卷号。卷内目录内容包含文号、责任者、题名、日期、页号、备注。具体如下图所示：


[image: 2ce2326e064a292c8e524ae7d16b918][image: 0251]
图1-3国土业务档案封皮及目录
规划档案的封皮及目录参照《科学技术档案案卷构成的一般要求》中附录A“案卷编目式样”，封皮内容包含档号、题名、立卷单位、起止日期、保管期限、密级。卷内目录主要内容包含档号、文件编号、责任者、文件题目、日期、页数、备注。具体如下图所示：

[image: 0cb030901f2dd4f36e8e217608071d5][image: Image_00001]
图1-4规划业务档案封皮及目录

[bookmark: _Toc82681606][bookmark: _Toc82681428]1.6拆卷
在不影响扫描工作进行的情况下，应拆除档案装订物。拆除装订物时应特别注意保护档案不受损害。
[bookmark: _Toc82681429][bookmark: _Toc82681607]1.7扫描
对整理、归档、拆卷完毕的档案方可进行扫描作业。
[bookmark: _Toc82681608][bookmark: _Toc82681430]1.7.1扫描方式
根据档案幅面的大小选择相应规格的扫描仪进行扫描。大幅面档案可采用大型幅面扫描仪进行扫描，也可以采用小幅面扫描后的图像拼接方式处理。
纸张状况较差，以及过薄、过软或超厚的档案，应采用平板扫描方式；纸张状况好的档案可采用高速扫描方式以提高工作效率。
[bookmark: _Toc82681609][bookmark: _Toc82681431]1.7.2扫描色彩模式
纸质档案中有红头、印章或有彩色照片(插图)的页面必须采用彩色模式。字迹不清晰或有黑白照片(插图)的页面必须采用灰度模式扫描。
[bookmark: _Toc82681432][bookmark: _Toc82681610]1.7.3扫描分辨率及存储格式
纸质档案采用黑白二值、灰度、彩色模式进行扫描时，其分辨率≥300DPI，其中彩色模式颜色为24Bit 真彩色。特殊情况下，如文字偏小、密集、清晰度较差等，可适当提高分辨率。
形成电子文件的最终存储格式PDF格式，JPG格式也需做备份。
[bookmark: _Toc82681433][bookmark: _Toc82681611]1.7.4扫描件命名
档案扫描的命名根据不同档案类型进行命名，文件名称以该文件的档号命名，且必须保持唯一性，以方便同后续的基础数据库挂接。具体如下图：
	档案类型
	命名格式

	国土业务档案
	全宗号-目录号-分类号-案卷号-件号

	文书档案
	全宗号-门类代码年度-保管期限-问题机构-案卷号-件号

	规划业务档案
	全宗号.JJ.项目代号.案卷号.件号


[bookmark: _Toc82681612][bookmark: _Toc82681434]1.9图像优化
[bookmark: _Toc82681435][bookmark: _Toc82681613]1.9.1图像数据质量检验
对图像偏斜度、清晰度、失真度等进行检查。发现不符合图像质量要求时，应重新进行图像的处理。发现文件漏扫时，应及时补扫并正确插入图像。发现扫描图像的排列顺序与档案原件不一致时，应及时进行调整。
[bookmark: _Toc82681436][bookmark: _Toc82681614]1.9.2纠偏
对扫描过程中出现的偏斜图像进行整体纠正，保证数字图像偏斜不超过页面内半个文字，偏斜角度小于1度。
[bookmark: _Toc82681437][bookmark: _Toc82681615]1.9.3去污
去除数字图像中影响可懂度的杂质。档案数字化图像的去污，应遵循在不影响可懂度的前提下展现原貌的原则。
[bookmark: _Toc82681616][bookmark: _Toc82681438]1.9.4图像拼接
对于特大幅面档案进行分区扫描形成的多幅图像，应进行拼接处理，合并为一个完整的图像，以保证档案数字化图像的整体性。
[bookmark: _Toc82681617][bookmark: _Toc82681439]1.10档案目录著录
（1） 国土业务档案目录按照国土局档案管理的要求进行录制，同时要满足管理信息系统中的档案信息检索要求。分为案卷级目录和文件级目录，基本信息有：序号、目录号、案卷号、档号、文件级档号、起页码、止页码、文号、日期、责任者、题名、土地使用者、土地坐落、供地方式、批准文号、土地用途、起日期、止日期、年度、件数、页数、保管期限等。
[image: ]
图1-5国土业务档案案卷级目录录入
[image: ]
图1-6 国土业务档案文件级目录录入
（2）国土规划业务档案按照国土局档案管理的要求进行定制，同时要满足管理信息系统中的档案信息检索需要。分为案卷级目录和文件级目录，基本信息有：档号、案卷号、文件级档号、件号、文号、责任者、日期、起页数、止页数、全宗号、题名、编号、建设单位、项目名称、建设位置、用地性质、用地面积、项目批准文号、起日期、止日期、件数、页数、备注。
[image: ]
图1-7国土规划档案案卷级目录录入
[image: ]
图1-8国土规划档案文件级目录录入
    （3）文书档案著录字段信息主要包括全宗号、门类代码、年度、保管期限、案卷号、档号、文号、责任者、题名、页数、页号、日期、备注。
[image: ]
图1-9 文书档案文件级目录录入
[bookmark: _Toc82681618][bookmark: _Toc82681440][bookmark: _Toc24544522]1.11质量检查
（1）案卷质量检查
检查所有档案的案卷材料是否齐全、完整，卷内文件排列顺序是否有条理，文件号码编写是否正确，卷内文件目录填写是否正确，案卷装订是否完整、美观等。
（2）扫描质量检查
检查所有扫描图像的偏斜度、清晰度、亮度是否符合要求，图像的分辨率是否满足要求，图像文件是否完整等。
（3）著录质量检查
检查著录的目录信息是否满足档案管理软件要求，与纸质档案材料的信息是否一致等。
（4）挂接质量检查
检查档案系统中的目录数据是否与挂接的图像数据相对应，挂接的图像数据是否齐全、完整等。
[bookmark: _Toc82681619][bookmark: _Toc82681441]1.12装订、装盒、上架
扫描工作完成后，拆除过装订物的档案按保管要求重新装订。恢复装订时，注意保持档案的排列顺序不变，做到安全、准确、无遗漏。
装订不能损害档案原件。装订时按原有顺序装订，案卷不掉页、左边和底边整齐，保持拆卷前的原貌；装订后由甲方负责检查，不符合要求的退回重新装订，要求一次性完成装订。
根据档案类型进行装盒，并对盒脊内容进行填写或盖章。装盒完毕按要求对档案进行上架。
[bookmark: _Toc82681442][bookmark: _Toc82681620]1.13挂接
档案数字化过程中形成的目录数据库与图像数据库，通过质检环节确认为“合格”后，在档案管理系统内导入所有著录目录，再进行批量原文挂接。
[bookmark: _GoBack]
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