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看守所改造可行性初步设计说明

一、项目概况

（一）项目背景

连云港市看守所于 2010年投入使用，建成运营多年，现有建

筑设施、安防系统、功能布局及配套条件，已无法满足当前监管

工作规范化、智能化、人性化的发展要求，存在设施老化、功能

分区不合理、安防等级不足、配套设施不完善等问题。为全面提

升看守所安全管理水平、保障在押人员合法权益、规范执法办案

流程，依据相关法律法规及行业标准，启动本次看守所改造项目，

通过科学改造，打造安全规范、功能完善、节能环保、管理高效

的现代化监管场所。

（二）项目基本信息

本工程为连云港市公安局看守所监室改造项目，建设地点在

连云港市海州区云台乡九岭看守所院内，建设单位是连云港市公

安局。本工程总建筑面积 6468平方米，建筑的防火等级分类为二

级，建筑层数为 2层，建筑高度 8.3m；建筑结构形式为砖混结构

（局部框架结构），建筑结构的类别为三类，使用年限为 50 年，

抗震设防烈度为七度第三组。

（三）项目改造范围及标准

1. 改造范围、内容：本次改造看守所 70间监室共计 4158平方米，新

购 665张床。具体改造内容：监室内卫生设施改造：大便器及配套拆除更

换 70组；墙体加固：厕所边挡墙 12.6立方米、玻璃隔断 328平方米；地

面瓷砖更换 290 平方米、地面环氧树脂地坪新做 4158 平方米、墙面瓷砖

953平方米；门窗出新（其中铁门及防盗门打磨重新刷漆 525平方米、铝

合金窗调校保洁 280樘、窗户防盗网除锈 254平方米）、新购金属纱窗 140

樘。

2. 改造目标：

通过本次改造，消除现有安全隐患，优化功能布局，完善配套设施，

提升安防水平，满足《看守所建设标准》《公安机关看守所安全管理规定》

等规范要求，实现监管工作安全化、执法流程规范化、管理手段智能化、

保障服务人性化，保障看守所长期安全、稳定、高效运行。

3. 整改内容及实施标准：

通过实施床位制标准化改造、监室卫生间分离、在押人员洗衣房保障，

数字人民币体系建设，全面改善在押人员生活保障条件，补齐硬件设施短

板，消除安全隐患，提升监管服务效能，打造安全、规范、整洁、文明的

监管场所，确保整改工作合规、有序、高效落地。
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（1）床位制改造

改造背景：公安部监管局通知，为全面落实依法治国，切实

保障在押人员权利，要求在全国监所推行床位制，并适时将床位

制改造作为达标看守所的必备条件。2025年 9月，在江苏省宿迁

市监管中心召开全国公安监管部门改善被监管人员生活起居条件

现场观摩活动，更是将床位制改造提升至“维护国际人权”的政

治高度。

改造范围：全所监室。

建设标准：市看守所现为 11.2 米大通铺加 2 米卫生间。床位

制改造按照公安部看守所床具行业标准每床 0.8米宽，间距 0.3米，

横向放 10张床位，纵向放 4张床位。市看守所采取逐个监区轮空

施工方式，拆除原通铺，改为 1 人 1 床模式，杜绝通铺、混睡、

拥挤现象。

（2）卫生间改造

改造背景：2023 年，公安部印发通知，要求在确保安全、方

便使用的前提下对公安监所监室卫生间封闭隔离，保护被监管人

员如厕隐私，消除监室异味，确保监室空气清新、整洁卫生，并

将卫生间改造完成情况作为达标看守所的必备条件。

建设标准：监室卫生间面向床铺方向应改造设置高度不低于

2.4m的隔断，隔断应采用钢化夹层玻璃或防爆玻璃等透明材质并

作钝化处理，下部为不透明部分、能够保护如厕隐私且高度不应大于 0.6m；

监室卫生间隔断封顶的，应设置抽风设施；未封顶的， 如监室设有抽风

设施且通风良好的，卫生间可不设置抽风设施。卫生间改 造后应当安全稳

固，无悬挂点、攀爬、触电等安全隐。

二、核心依据与标准

（一）政策法规依据

1.国家法规：《中华人民共和国看守所条例》《看守所条例实施办法（试

行）》；

2.建设标准：《看守所建设标准》（建标 164-2013）、《看守所建筑设计

标准》（GB 51400-2020，强制性条文须严格执行）；

3.技术规范：《看守所智能化建设技术规范》（GA/T 1985-2022）、《安

全防范工程技术规范》（GB 50348）、《监室门》（GA 526-2010） ；

4.地方规划：参照所在地“十五五”平安建设规划、监所建设专项规

划。

三、项目必要性分析

一）安全监管刚需
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现有看守所能监室面积不足、超押普遍，周界防护、监

控系统、安防设施老化，存在脱逃、自残、暴动等安全隐患，

无法满足 2小时安全监管要求。

（二）民生与司法保障

改善在押人员居住、饮食、医疗条件，保障基本人权，体现

司法进步，降低矛盾冲突概率，维护社会稳定。

四、投资估算与资金筹措

（一）投资预算：

1. 土建工程费：约占总投资 70%，含拆除、新建、装修，按建筑

面积约 569.48元/㎡测算；

2.设备购置费：约占 22%，含床、储物柜 ；

4.其他费用：约占 8%，含勘察设计、监理、招投标、不可预见费。

改造项目约 299.58万元 。

（二）资金筹措

主要为财政专项资金，确保资金足额及时到位。

五、实施计划与进度安排

1.前期阶段（30天）：现状勘察、可研编制审批、设计招标、立项备案；

2.设计阶段（30天）：初步设计、施工图设计、预算编制；

3.施工阶段（100天）：分区域施工（先施工区后搬迁，避免影响监管），

含土建、设备安装；

4.验收阶段（10天）：分项验收、联合验收。

六、效益分析

（一）安全效益

消除安全隐患，监管效率提升 30%以上，风险预警响应时间缩短至

分钟级，保障监管场所零重大安全事故 。

（二）社会效益

规范执法流程，保障在押人员合法权益，提升司法公信力，维护

区域社会稳定。

（三）经济效益
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降低长期运维成本，提升资源利用效率，避免因设施问题

导致的执法成本与损失。

七、风险评估与应对

（一）主要风险

1.施工风险：施工期间监管压力大，易引发安全事故；

2.资金风险：预算超支、资金拨付延迟；

3.合规风险：未严格执行国家强制标准，验收不通过。

（二）应对措施

1.施工风险：分区分段施工，制定专项安全预案，加强现场监管，

施工期间暂停收押；

2.资金风险：严控预算，分阶段拨付资金，预留 10%预备费；

3. 技术风险：选用成熟设备，严格按国家标准集成，开展全流程

测试与培训；

4. 合规风险：全程邀请公安、住建、发改部门指导，严格执行强

制标准，确保验收合格。

八、改造设计具体实施

（一）、设计依据

1.《中华人民共和国看守所条例》及实施办法

2.《看守所建设标准》（建标 144-2010）

3.《公安机关看守所安全防范技术规范》（GA/T732-2020）

4.《建筑设计防火规范》（GB50016-2014，2018年版）

5.《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010，2016年版）

6.《无障碍设计规范》（GB50763-2012）

7.《智能建筑设计标准》（GB50314-2015）

8.《民用建筑供暖通风与空气调节设计规范》（GB50736-2012）

9.《室外排水设计规范》（GB50014-2021）

10.《室外给水设计规范》（GB50013-2018）

11.当地城市规划、消防、环保、卫生等部门相关规定

12.建设单位提供的现有建筑图纸、场地勘察资料及项目改造需求文件

（二）、设计原则

1.安全优先原则：以监管安全为核心，强化物理防范、技术防范、人

员防范多重体系，杜绝脱逃、行凶、自杀、骚乱等安全事故，筑牢安全防

线。

2.功能适配原则：严格按照监管工作流程，优化功能分区，实现监区

与办公区、办案区、会见区物理隔离，各区域功能清晰、流线顺畅，满足

收押、监管、审讯、会见、医疗、教育、生活等全流程工作需求。



8

3. 人性化原则：在保障安全的前提下，合理改善在押人员生

活、居住、医疗条件，保障其基本权益，同时优化民警办公、执

勤环境，提升工作舒适度。

4. 经济适用原则：立足现有建筑及场地条件，充分利用原有

可用设施，避免大拆大建，控制改造成本，兼顾实用性与经济性，

实现投资效益最大化。

5. 节能环保原则：采用节能型建筑材料、设备及技术，优化

通风、采光、给排水系统，降低运营能耗，符合绿色建筑及环保

要求。

6. 合规性原则：严格遵循国家及行业相关规范、标准，满足

监管场所特殊建设要求，通过相关部门审批，确保改造后符合验

收标准。

（三）、总体设计

（1）场地现状分析

项目场地位于现有看守所院内，场地地势平坦，周边交通便

利，与城市主干道保持合理距离，符合监管场所选址安全要求。

现有建筑监舍楼设施老化、安防薄弱等问题改造升级。

（2）总体布局优化

本次改造遵循分区明确、流线清晰、隔离到位、管理便捷的总体思路，

对场地及建筑布局进行优化调整，各区域之间设置实体隔离墙、安防门禁，

实现完全物理隔离，互不干扰：

监区：为核心封闭区域，位于场地内侧，包括监舍、在押人员活动室、

食堂、浴室、卫生间、室外活动场等，实行全封闭管理，设置多重安防屏

障。

同时，优化场地内部交通流线，设置民警专用通道、在押人员专用通

道、外来人员及车辆通道，三类通道完全分离，避免交叉。

（3）建筑改造设计

1.建筑结构：对现有建筑进行结构安全检测，针对老化、破损部位进

行加固修复，确保建筑抗震、防火、承重性能符合现行规范要求。监舍重

点区域采用钢筋混凝土结构，墙体、门窗强化防护性能，杜绝安全隐患。

2.保持监管场所庄重、肃穆的风格，墙体采用耐候、易清洁的涂料，

色彩简洁大方，避免花哨装饰；重点优化门窗设计，监区门窗采用防撬、

防砸、防逃脱专用型材，办公区门窗兼顾实用与美观。

3.内部空间改造

- 监舍：优化内部布局，合理设置床位、储物空间、洗漱区、卫生间，

保证通风、采光良好，配备标准化防护设施，消除尖锐棱角，防止自伤、

自残。
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（四）改造前和改造成果

改造前：大通铺 改造后：独立床位
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改造前：洁具和瓷砖破损 改造后：换洁具和修补瓷砖

改造前：隔断 改造后：玻璃隔断

改造前：监室门 改造后：修补喷漆

改造前：墙面、地面破损 改造后：修补刷漆
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九、安全防护专项说明

1.安全防护专项：监区所有设施均做防撞、防破坏、防逃脱处

理，电气、给排水管道做隐蔽防护，避免被人为破坏；重点区域

设置应急疏散通道，明确疏散路线，突发情况可快速疏散人员；

所有安防设备定期检修、维护，保证正常运行。

十、项目实施进度建议

1.前期准备阶段：30天，完成项目立项、勘察、设计、图纸

审批、招投标等工作。

2.主体改造施工阶段：90天，完成建筑维修改造。

5.竣工验收阶段：10天，完成施工收尾、设备调试、各项检

测、验收工作。

总工期预计 120天。

因要保证在正常使用情况下进行施工改造，且在室内施工，

无法使用大型机械设备，具体根据实际施工情况调整。
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本次维修改造范围如下共计70间：

101监室--109监室

201监室--209监室

301监室--309监室
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一层平面布置图



监室

放风池

1:50
监室一层平面图

C2621

H3.50m监室平面图
1:50

C2621

C2621

监室上空

1:50
H7.60m监室平面图

气楼



环氧树脂地坪（绿色）

放风池(地面不做改动)

1:50
监室地面铺装图

C2621
监室综合天花图

1:50

监室顶面

1:50
监室屋顶平面图

（仅示意顶面高度）



1:150
1-1立面图

钢化玻璃隔断

8+8夹胶钢化玻璃

40*60槽钢固定

8+1.52pvb+8夹胶钢化玻璃

40*60槽钢固定
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