启东市水务局堤闸管理所堤防巡查及部分水闸运行

政府购买服务方案（2026年版）
根据《国务院办公厅关于政府社会力量购买服务的指导意见》（国办发〔2013〕96号）精神，经启东市水务局堤闸管理所研究、主管部门启东市水务局审核同意，决定对本市市管堤防巡查、部分水闸运行等协助工作面向社会实行政府购买服务，资金来源为市财政预算内拨款，具体方案如下：

一、指导思想

根据上级文件要求，要加强和创新社会管理，改进政府提供公共服务方式，国务院对进一步转变政府职能、改善公共服务作出重大部署，明确要求在公共服务领域更多利用社会力量，加大政府购买服务力度。同时为贯彻落实江苏省水利厅关于加快水利管养分离、养护等作业领域市场化改革的工作部署，根据启东市水务局堤闸管理所工作内容及实际情况，决定将堤防巡查、部分水闸运行、严控违建等协管工作，在综合测算基础上，通过政府购买服务形式，实行市场化运作，探索新的水利管理模式，推进本市水利事业又好又快发展。

二、购买服务方案

（一）服务承包单位主要职责：

1、基础工作

（1）内容：站点建设、制度建设、台账建设、资料汇编；

（2）要求：具备固定的工作场所(办公室、值班室、宿舍、食堂等)；制定完善工作制度并按要求上墙；制定各项考核制度并有效落实实施（考核形式、程序、奖惩措施等）；建立堤防巡查、水闸运行等日常工作台账及资料的汇编上报；制定防汛预案、处置突发事件预案；接受管理单位监督、考核。

2、配合开展堤防巡查

（1）遵守规章制度和作业规程；

（2）配合做好堤防及堤岸防护工程的配合开展巡查工作，发现问题及时报告；严格执行堤闸所规定的路线；配合开展巡查内容：堤顶、堤坡、内外平台、护脚石、沿堤河、防汛通道、防护林、配套绿化、滩涂、丁顺坝、附属水利水文设施、限高限宽、里程桩、警示牌、告示牌、工程铭牌及违章建筑物、垃圾堆放等；

（3）根据《启东市水务局堤闸管理所堤防巡查考核办法》的内容确保巡查时间、人次和范围，配合做好重点区域和违章高发易发地段的重点巡视工作，掌握管辖区域内的违章危险源并做好宣传工作，违章行为的发现和上报要及时准确，配合做好汛前、汛中、汛后及灾害性天气的各项巡查，全面做好巡查台帐记录；

（4）承包单位除按原有路线、内容落实人工现场巡查外，考虑配套运用无人机开展常态化智能巡检作业；无人机重点针对顺堤河、滩涂、丁顺坝等人车难以抵达区域高空全域航拍巡查；发现裂缝、坍塌、违建、害堤动物巢穴等隐患自动标记，由巡查人员现场复核处置。   

3、水闸运行

（1）遵守规章制度和操作规程；

（2）按调度指令进行涵闸工程运行，做好运行记录；

（3）承担涵闸工程附属的机电、金属结构设备的基本维护工作，及时处理常见故障；
（4）认真做好水闸管理区域的保洁工作，确保水闸环境整洁；

4、安全生产、行为文明

（1）无重大交通事故、责任事故、人为破坏和质量事故，禁止疲劳作业、酒后作业等危险行为；

（2）从业人员工作过程中不得出现有损水利形象的言语、动作、着装、妆容及其他不文明行为，严禁在工作场所从事与工作无关事项、以权谋私，同事间相互团结、邻里友好。

5、参与防汛抢险、害堤动物防治工作。

6、服从堤闸管理所其它工作的调度和安排，后期如遇智能化巡检要求，承包单位需无条件服从。
（二）服务承包单位人员配置及要求：

1、名额40名，其中堤防巡查人员16名，专职水闸运行工22名，管理人员2名。

2、工作人员条件和对象：

（1）热爱水利工作，服从安排，听从指挥，遵纪守法；

（2）作风正派，敬业奉献，品行良好，无赌博、酗酒等不良嗜好；

（3）身体健康，体型端正，无残疾；
（4）专职水闸运行工：男性共22名，需具备人力资源和社会保障局核发的水闸运行工证件或经省水利厅指定培训部门核发的水闸业务培训证书，年龄可适当放宽至60周岁但需递交相关的用工合同和相关从事水闸运行的经历证明并确保身体健康，并必须办理相关保险；

（5）堤防巡查人员：共16名（其中男性不少于14名，女性不超过2名），其中不少于8名具备C照及以上相应的驾驶证件；上述人员中男性工作人员年龄适当放宽至60周岁，女性人员工作人员年龄适当放宽至55周岁；其中2名兼无人机操作员，承诺在中标后2个月内取得相关操作培训合格证明，负责无人机起降操控、巡检数据整理、设备日常保养等。

3、具体人员安排：

（1）巡堤组共16人，分4组，每组4人，配合堤闸所开展配合开展巡查等工作。具体分工如下：

A组：长江堤防，启东海门交界至连兴港套闸；

B组：东部海堤，连兴港套闸至塘芦港新闸；

C组：北部海堤，塘芦港新闸至启东海门交界；

D组：应急组（机动组），启隆镇新河港北闸至崇启交界。

（2）A组、B组、C组为现场组，配合堤闸所开展地段巡查工作；

（3）D组为应急组：接受堤闸所各项指令并将指令传达各组；收集各组动态及时上报堤闸所；配合开展应急巡查；负责收集各组巡查记录并整理归档；统筹各组人员、车辆安排；协助堤闸所开展其他工作及必要的车辆安排；配合堤闸所定期、不定期开展巡查；

（4）专职水闸运行工22人，由启东市水务局堤闸管理所统一按需安排至各闸；

4、人员着装要求：承包单位必须为工作人员配备劳保用品以及雨衣、雨伞、雨鞋、救生衣等必要的防汛用具，为巡堤人员配备统一工作服。

（三）服务承包单位车辆配置及要求：

1、车辆类型：皮卡类型，同一牌子，同一型号，2.4升及以上发动机，证照齐全；

2、数量：4部；

3、车身：统一为颜色，两侧喷涂“启东堤防防汛巡查”字样、监督电话、车号等标识（具体由堤闸所指定为准）；

4、后车箱：每辆车需配置（1）配备巡查人员便于观察挡浪墙外侧情况的设备；（2）配随车工具箱，内配铁锹、防汛袋、液压剪、切割（林木）机、绳索、救生衣、安全帽、雨具、警示标牌、警戒带、交通锥形桶、强光手电、小型发电机组等；

5、配合开展巡查设备：每辆车需配置行车记录仪且搭载北斗或GPS卫星定位系统（巡查线路及实时位置可传输至堤闸所）、专用手机（配合开展堤防巡查）、肩配式执法仪（及时传输现场情况至堤闸所）、望远镜等；

6、车况：车身整洁，定期维修保养，确保正常开展巡查；

7、其他设备：车辆清洗设备、胎压检测、必要的修车工具等；

8、智能设备：配置无人机1台，配置要求为多旋翼机型，续航不少于45分钟，抗风等级不小于6级，载重为2-3公斤，适应雨雾、沙尘，定位为RTK厘米级，图像清晰
（四）承包单位为职工提供办公生活设施要求：

 1、驻地

（1）巡堤组A组驻点：灯杆港闸；

（2）巡堤组B组驻点：塘芦港新闸；

（3）巡堤组C组驻点：大洋港新闸；

（4）巡堤组D组驻点：汇龙镇。

2、办公生活场所

A、B、C三组由堤闸所各提供宿舍二间、办公室一间、厨房餐厅一间、卫生间一间；D组由堤闸所提供宿舍一间、办公室一间、厨房餐厅一间、卫生间一间；以上房屋堤闸所仅提供办公及生活用房，承包单位需进行必要的装修，水、电等需自行改造，生活、办公设施等需由承包单位自行负责改造、添置、购买，确保整洁、安全；聘用在水闸工作人员办公、生活设施由堤闸管理所提供。

三、年经费保障

（一）、直接费： 
1、人员经费
（1）含五险一金，含劳动法规定工作时间以外的一切加班加点工资，含节假日加班加点工资；五险一金需按国家相关标准执行：①企业部分含养老金、工伤保险、失业保险、生育保险、医疗保险及公积金等，②个人部分含养老金、医疗保险、失业保险及住房公积金等；
（2）暂按40人计，堤闸所如因工作需要增加、减少人员，堤闸所应提前一个月通知承包单位，承包单位及时补充、削减人员，相关经费按年按实折计增加、扣除；

（3）承包单位如遇特殊情况缺人无法及时补足，因及时如实告知堤闸所，相关经费按实折计扣除；

（4）投标价中人员经费不作浮动；

（5）人员经费，严格按规定用于单位为工作人员缴纳的五险一金、工作人员工资、工作人员缴纳（单位代扣）的五险一金及适当的与国家节日相关的工作人员慰问品；

（6）承包单位可根据工作分配、难易程度，适当调整工作人员之间工资差距，但最低工资不得低于当地规定；

（7）承包单位及时将人员经费使用情况如实提供给堤闸管理所，堤闸管理所核实后才能按合同付款方式发放承包金。

2、车辆经费

（1）承包单位应按本方案要求提供4辆巡查车辆；

（2）保险、折旧、车辆自购资金财务占用成本、维修、保养、不可测等；

（3）燃油费。
3、办公经费

（1）按方案要求项目负责人（管理人、委托人）必要的各项费用；
（2）按方案要求为工作人员提供劳保用品、个人雨具、统一工作服等；

（3）按方案要求为工作人员提供相关培训费用；

（4）按方案要求除车辆本身以外的配置及要求：
（5）按方案要求需提供的办公、生活设施；

（6）为工作需要发生的相关过路、过桥、摆渡等费用；

（7）按方案要求必要的制度等上墙费用；

（8）与其他费用的调剂；

（9）其他不可测相关费用（如通信费、网络费、工作餐等）；

（10）无人机购置费、年度维保检修费、耗材费、操作人员专项培训费等。

（二）、企业管理费用、税金、利润及直接费实际运行过程中不可预测部分等。
四、考核与效用

（一）考核采取1000分制，成绩分四类，等级分为优秀、良好、合格和不合格四类。

1、考核分数960分及以上的为优秀，不作扣款；

2、考核分数900—959分的为良好，其中每扣1分对应扣减200元（如考核分数为955分，扣减金额为9000元）；

3、考核分数841—899分的为合格，其中每扣1分对应扣减500元（如考核分数为895分，扣减金额为52500元）；

4、考核分数840分及以下的为不合格，其中每扣1分对应扣减1000元（如考核分数为835分，扣减金额为165000元）。

（二）分期（三个月为一期）考核：堤闸所每期随机对承包单位所做的工作进行考核，一式贰份；

（三）分期考核成绩＝(当期随机考核成绩之和）/考核次数；

（四）连续二个分期考核不合格的，堤闸所有权终止合同，未付款项不予支付，由此造成的损失由承包单位负责；

（五）全年考核成绩=(全年各分期考核成绩之和）/4期；

（六）年度考核不合格的，10%履约保证金不予退还，同时堤闸所有权终止合同，由此造成的损失由承包单位负责；因承包方原因终止合同，10%履约保证金不予退还；

（七）承包单位应服从堤闸所和防汛指挥机构的领导、指挥和调度，有疑义的先执行后书面提出意见；不执行的当期考核分在分期考核基础上再扣160分，并承担由此产生的责任后果；

（八）考核单位在上次考核中发现并指出的问题，承包单位在本次考核中仍出现的，加倍扣分；承包单位在下次考核中仍未实质性整改到位的，当月考核分在月考核基础上再扣160分。

（九）无人机考核：未按要求开展无人机巡查，无人机长期闲置无法正常使用，单次酌情扣分，扣分标准沿用原考核计价扣款内容。
附件

启东市水务局堤闸所堤防巡查考核办法

为加强和规范本所堤防巡查工作，确保堤防防汛安全，根据《中华人民共国防洪法》《江苏省水利工程管理条例》《江苏省防洪条例》、《江苏省河道堤防巡查办法》《启东市水利工程管理实施办法》等法律法规和相关技术规范，结合本所实际情况制定本办法：

一、考核范围

我所管理（包括受委托管理）的一线江海堤防、法定江海堤防及二道堤等，范围如下：

（一）江海堤防管理范围：参照《启东市水利工程管理实施办法》；
（二）其他堤闸所管理的水工用地。

二、巡查制度

本办法巡查制度包括日常巡查、定期巡查、特别巡查及应急巡查四类。

（一）、日常巡查：

1、巡查频次：A、B、C组每天上下午各一次；D组每周两次
2、具体要求：

（1）上午8点至晚上6点完成巡查并做好记录；
（2）上述时间要求可根据实际情况略作调整，但需征得堤闸所书面同意。

3、夜间留守：如遇防汛等特殊情况，需值班留守的，各点值夜班不少于2人，留守人员根据堤闸所的要求做好台帐，上传资料；

（二）定期巡查：
1、巡查频次：每月至少2次，利用落潮期间对迎水坡、坡脚、护脚石等进行全面专项巡查；

2、具体要求：根据潮汛合理安排时间（上午或下午），结合人工加无人机分段巡查并做好记录，同时确保当天一次（上午或下午）日常巡查；

（三）、特别巡查：

1、遇如下情况，实行特殊巡查

（1）大汛期间：每月农历三十、初一、二、三、十五、十六、十七、十八，加强夜间巡查频次，确保高潮位时巡查到位；

（2）遇台风、寒潮、暴雨、海啸、七级风以上等恶劣天气情况下24小时不间断巡查；

（3）遇重大事件、特殊时期或堤闸所、防汛部门、公安部门、政府等认为有必要进行特殊巡查时24小时不间断巡查。

2、具体要求：

（1）上述情况下特殊巡查，各小组要合理安排人员、巡查时间，可二人一组轮流巡查，确保最高潮位前后、险段等情况能够实时掌握；

（2）对易出险堤段，必要时自行或服从堤闸所调配应急组人员及车辆加强巡查力度；

（3）相邻队组要适当越界巡查，保证不留死角。

（四）应急巡查：

1、出现如下情况由D组应急组处置：

（1）大汛、大风、大雨、寒潮等特殊情况下，危险地段配合现场组加强巡查力度；

（2）现场组发现塌方、缺口、管涌、崩堤等险情应立即通知应急组，应急组立即通知堤闸所并速赴至现场，配合堤闸所、防汛办共同处置；现场组继续巡查，防止其他地段出现新的险情；

（3）现场组发现有违章搭建、施工，人为损坏设施、乱倒垃圾、乱设坟穴、偷种偷植等现象，应立即报告应急组，应急组应立即派员赶赴现场进行协调，并通过手机或巡查设备将现场照片发送至堤闸所，交由堤闸所处理；

（4）现场组汽车发生抛锚、陷入泥潭等情况下应急救助；

（5）现场组汽车年检、维修、保养情况下的巡查；

（6）配合上级巡查工作、特殊情况下现场组人员空缺增补及配合管理单位各项较大堤防维修工作；

（7）根据堤闸所统一调配各项日常巡查工作。

2、具体要求：应急组实行4人（24小时）在（待）岗制度，随时待命，服从堤闸所安排，并确保人员、车辆保持良好状态。

三、巡查要点及处置

（一）顺堤河：包括堤防侧河口线至对岸河口线（含水面）

1、河道岸坡是否有坍塌、塌坡，是否有垃圾等堆积物；处置：查清垃圾责任人，并向堤闸所报告。如有雨淋槽应进行修复填实；少量的垃圾应拾捡清理。

（二）护岸结构：包括护坡、挡墙、驳岸等水工建筑物。

1、护岸结构是否稳定安全，有无沉降现象、基础是否稳定；如局部基础出现下沉、位移、断裂，以及墙后土流失严重等情况；处置：应立即向堤闸所报告。

2、压顶有无裂缝、钢筋外露、边角缺损现象，高程与相邻压顶是否齐平；处置：按月报形式向堤闸所报告。

3、砌石体有无裂缝、缺损、松动、移位，勾缝有无脱落现象；混凝土墙面是否良好，钢筋有无外露；处置：按月报形式向堤闸所报告。

4、泄水孔是否保持畅通，有无堵塞现象；处置：立即疏通处置。

5、伸缩缝填料是否老化、脱落、流失；处置：按月报形式向堤闸所报告。

6、压顶、墙体、坡面环境是否整洁，有无堆积垃圾；处置：立即清理处置。

7、压顶内侧20cm范围墙后土相对平整，无堆积杂物，基本无杂草；处置：立即处置。

（三）背水侧平台：

1、防护林、绿化：绿化树木是否完好，有无缺损、折断、倒伏、虫蛀现象。处置：及时清理折断、倒伏的树木；并将缺损、虫蛀等情况向堤闸所报告。是否有人为破坏防护林、绿化现象。处置：及时上报至堤闸所。

2、泄水沟（槽）：是否通畅；有无损坏、断裂、堵塞情况；处置：清理堵塞的泥土、垃圾，修复部分的损坏部位；如大面积的损坏情况须向堤闸所报告。遇有大、暴雨，应加强巡查频次。

3、违规种植：发现有类似情况，应查明责任人，及时制止并报告至堤闸所。

（四）背水坡

1、是否有雨淋槽、滑坡、动物洞穴等情况。处置：修复填实。如较大的，须向堤闸所报告。

2、违规种植：发现有类似情况，应查明责任人，及时制止并报告至堤闸所。

3、泄水沟（槽）：是否通畅；有无损坏、断裂、堵塞情况；处置：清理堵塞的泥土、垃圾，修复部分的损坏部位；如大面积的损坏情况须向堤闸所报告。遇有大、暴雨，应加强巡查频次。

4、防护林、绿化：绿化树木是否完好，有无缺损、折断、倒伏、虫蛀现象。处置：及时清理折断、倒伏的树木；并将缺损、虫蛀等情况向堤闸所报告。是否有人为破坏防护林、绿化现象。处置：及时上报堤闸所。遇有大风、台风、大暴雨，应加强巡查频次，及时清理折断、倒伏影响堤顶交通的树木。

（五）堤顶

1、确保防汛通道畅通，控制运输车辆、作业车辆通行；防台、防汛、大暴雨等特殊期间严禁社会车辆通行；

2、限高、限宽装置：巡查装置是否完好，有无锈蚀；标识、标志是否清晰、损坏；如有，及时修复。

3、里程桩：是否有松动、歪斜、倒地、丢失、移位。处置：进行扶正、加固。如有缺失，及时修复补全。

4、标识、标语：是否有缺损、陈旧、模糊等情况。处置：书面向堤闸所报告。

5、防撞栏杆、警示桩、限高装置：是否完好，有无歪斜、倒地、缺损、掉漆锈蚀、变形、反光模糊等情况。处置：对歪斜、倒地、掉漆锈蚀、变形、反光模糊的及时扶正加固、修正；对缺损的，应向堤闸所报告，给予修复补全。

6、混凝土路面：巡查路面是否有积土、堆积物；有无损坏、裂缝、变形，胀鼓；伸缩缝填料有无缺失；处置：及时清理积土、堆积物；如有大面积损坏的，并影响交通安全的，应及时采取措施，设置禁行、限行标志、标识、拦行装置等并向堤闸所报告。

7、路肩土：路肩土是否平整、流失、有无杂草、垃圾。处置：及时清除垃圾，修补小面积路面、路肩土。

（六）迎水坡

巡查坡面结构是否存在滑坡、塌陷、断裂、坑洞、块石松动、伸缩缝填料缺失、动物窝等情况。如有，及时向堤闸所报告。遇有大潮、风暴潮、台风、大风等特殊气象条件，应加强巡查的频次。

（七）坡脚

1、巡查坡脚是否断裂、损坏；护脚块石是否现突然坍陷、移动、面层轮廓线变化较大；边线出现较大变化的情况。处置：及时向堤闸所报告。

2、巡查坡脚附近是否存在顺向、垂直向的泄水沟槽，并观察其变化情况。如有变化较大，及时向堤闸所报告。

（八）滩面

1、巡查观察滩面的高程变化，是否存在严重冲刷、外延陡坡的现象及其变化情况。如有，及时向堤闸所报告。

2、滩面是否有大量的漂浮物、垃圾，应查明原因并报告堤闸所。

（九）违章建筑、违章占用、违规施工、损坏堤防设施、挖土、开塘等行为

巡查是否在堤防管理范围内上述情况、行为，如有发现，查明责任人，及时制止并上报至堤闸所，配合堤闸所工作，同时形成资料上报至堤闸所；出现一般性活动或现象应维持现场原状，第一时间上报堤闸所，等待堤闸所人员到场处置，并将结果形成资料上报至堤闸所；必要时由堤闸所上报水务局法规科按程序处置，并将结果形成资料上报至堤闸所。

（十）治安

与公安部门共建“水陆一体治安防控网”，发现不文明举动、违法行为、犯罪（可疑）分子、走私、偷渡、间谍等情况及时报堤闸管理所，堤闸所同意后报当地公安部门，情况紧急时可先行报当地公安部门后报堤闸所。

四、台帐记录

根据堤闸所要求建立如下台帐：

1、考勤记录

2、巡查记录

3、月度、季度、年度书面报告

4、相关情况的书面报告


