镇江市自然资源和城建档案管理系统整合与改造项目预算合理性
分析报告

镇江市自然资源和城建档案管理系统整合与改造项目，是落实国家政策、保障自然资源和城建档案管理安全合规的关键工程。项目围绕基础环境适配、分局存量档案数据整合迁移、三大档案管理子系统适配开发、系统全周期运维保障四大核心内容开展，结合市场行情、服务成本、工作量测算及前期调研，本次预算严格控制在30 万元，整体安排科学合理、符合成本优化与服务保障双重要求，具体分析如下：
一、项目基本情况
本项目为镇江市城乡建设档案馆自然资源和城建档案管理核心改造工作，聚焦档案管理系统适配与数据整合，实现非国产环境向国产操作系统、数据库的平滑迁移，保障系统稳定运行、数据安全可靠，支撑档案报送、管理、利用全流程工作。项目实施周期为合同签订后 12个月，验收后提供36 个月免费维保及 7×24 小时技术支持，属于局信息化建设常规重点工作。
二、预算编制依据
政策依据：遵循国家产业发展要求、政府采购相关规定及自然资源与城建档案管理建设标准，适配自主可控软硬件技术规范。
市场依据：参考省内同级别自然资源与城建档案管理系统改造价格，参考同类软件开发、适配服务计费标准，取合理区间下限。
工作量依据：结合系统模块数量、数据体量、适配难度，精准测算人工投入、服务周期、技术支持成本，无冗余测算。
成本依据：按人工成本、服务成本、管理费、税金等实际支出核算，严控非必要支出，确保预算贴合实际需求。
三、费用预算明细
本项目总预算30万元，具体构成如下：
（一）基础环境适配费用：6万元
服务器操作系统适配（硬件准备、环境配置、系统测试）：1.2 万元
数据库适配（语法、数据类型、索引优化、存储引擎、高可用）：2.4 万元
中间件适配(.NET Core、缓存中间件、消息中间件、Web应用服务器、反向代理Web服务器)：1.5 万元
浏览器适配：0.3万元
流式软件适配：0.3 万元
版式软件适配：0.3 万元
（二）系统功能适配费用：21 万元
数据库建设：3万元
核心业务模块（档案登记、在线报送、业务审核、入库管理、查档利用、统计分析、编研管理、声像管理、信息检索）：13.2万元
基础功能模块（电子化文件管理、可控访问及统计分析、档案目录导出、报表打印）：3万元
三大档案管理子系统适配开发（自然资源专业档案报送与利用系统、城建档案报送与利用系统、自然资源、城建与国土资源档案管理系统）： 1.8万元 
（三）数据整合与迁移费用：3万元
数据整合：1.5万元
数据迁移：1.5万元
（四）系统运维费用：0元
项目自验收通过，免费运营维护36个月，故系统运营与维护费用取值为0元。
（五）管理费及利润：预计 0.52万元
按项目服务成本合理计提，符合行业微利标准，严控溢价。
（六）税金：预计 1 万元
按国家现行税率据实测算，无超额计提。
四、预算合理性分析
成本控制成效显著，总预算30万元，是原系统建设费用的30%，较询价的40万下浮33%，通过整合服务内容、精简非核心支出、优化计费模式，实现资源高效利用。
1、费用构成贴合实际：
人工成本：按技术人员市场薪资、项目 12月实施周期、专属团队配置测算，无虚高报价；
服务成本：覆盖适配、迁移、测试、维保全流程，无服务缺口；
管理费、税金：按国家规定与行业标准计提，合规合理。
2、工作量与预算匹配：
项目涵盖基础环境适配、数据整合迁移、系统适配开发、运维保障四大核心内容，涉及 3大业务子系统、全量数据整合与迁移，预算足额覆盖技术研发、现场实施、联调测试、售后维保等全部工作量，保障项目按期交付、稳定运行。
3、服务质量有保障预算包含 36月免费维保、7×24 小时技术支持，重大故障 30 分钟响应、2 小时出具解决方案，满足系统长期稳定运行需求，兼顾成本与服务品质。
五、结论
镇江市自然资源和城建档案管理系统整合与改造项目预算30 万元，编制依据充分、费用构成合理、成本控制到位，既符合改造技术要求与政府采购规定，又实现资源优化配置，能够保障项目顺利实施与后期运维，预算安排合理可行。
