附件四 
逸仙颐养院单一来源采购论证材料
一、单位简介
句容郭庄逸仙颐养院有限公司（以下简称“逸仙颐养院”）成立于2018年09月27日，统一社会信用代码：91321183MA1X8GKT05，注册资本200万元，注册及运营地址位于句容市郭庄镇金星村宁茅路58号，企业经营状态为存续，经营范围包含老年人养护服务、保健按摩、餐饮服务、住宿服务等全套养老配套服务。
该院区为句容市属地重点公建民营五保兜底养老项目，资产登记主体为“句容市郭庄镇五保供养服务站”。依据句容市民政局2023年11月01日官方文件《关于认定句容市郭庄镇五保供养服务站等2家机构为二级养老机构的通知》（索引号：014491189/2023‑00052），该院于2023年成功评定为二级养老机构（公示期2023年11月02日至11月08日），是郭庄镇唯一具备标准化、规范化五保集中供养资质的兜底养老机构。本院区由句容郭庄逸仙颐养院有限公司全权负责实际运营管理，资产主体与运营主体地址完全一致、为同一服务院区，因已于2023年正式获评二级养老机构，无需参与2024年度养老机构等级重复申报，等级资质真实有效、持续存续。
机构院区总建筑面积约15000㎡，设置养老床位400张、居室224间，护理型床位占比达65%以上，院区适老化改造全面到位，硬件设施完善规范。院内依法取得《医疗机构执业许可证》《食品经营许可证》《特种设备使用登记证》，完成消防竣工验收，各项经营许可齐全、合法合规。机构内设标准化医务室，可常态化开展健康监测、日常保健、慢病管理、代配药、应急诊疗等医养结合服务，配套标准化养老食堂、文娱活动场地、安防监控、适老化设施、电梯等全套硬件保障体系，可全面承接自理、半护理、全护理及五保特困对象集中供养服务，是我镇唯一承担辖区五保特困人员兜底保障职能的专业化养老服务机构。
二、供应商承接本项目具有的优势、唯一性（论证依据）
本项目为句容市天王镇五保供养区域整合采购项目，属于基层民政兜底公共服务项目，旨在整合区域五保供养资源，规范特困人员集中供养服务，全面保障天王镇五保特困人员基本生活、健康安全、精神关爱及常态化养老运维工作。句容郭庄逸仙颐养院有限公司作为句容西南片区唯一标准化二级公建民营兜底养老机构，长期深耕基层五保供养服务领域，熟悉属地特困老人基本情况、养老服务标准及民政监管要求，具备区域独占性、不可替代性的服务能力与资源优势，完全适配本项目区域整合兜底服务定位，符合单一来源采购法定情形，具体唯一性论证如下：
1、兜底服务政治属性强、公益可靠性高（政策唯一性）
[bookmark: _GoBack]本项目属于民政兜底保障公益服务，事关特困弱势群体基本民生权益与基层社会稳定。逸仙颐养院为政府指定的五保特困人员集中供养兜底机构，始终坚守公益兜底定位，严格落实国家、省、市特困人员供养政策要求，政治站位高、责任体系健全、风险处置经验丰富。区别于市场化盈利性养老机构，本院可无条件承接公益性兜底保障任务，严格执行民政标准化服务规范，妥善处置高龄、失能、重病、特困老人各类特殊情况，民生风险、安全风险可控性强，是区域内唯一适配政府五保兜底保障属性的专业养老机构。
2、公建民营专属载体、兜底资源具有排他性（载体唯一性）
本项目依托乡镇专属五保供养公建配套院区实施，资产主体为政府公益性兜底养老资产，专属用于特困人员集中供养，不对外市场化租赁、不对外竞争性发包。句容郭庄逸仙颐养院有限公司为该院区唯一合法运营主体，有400张兜底床位、标准化医疗配套、全套适老化设施、安防运维体系等专属公益资源。该类五保兜底专属载体具有极强的属地独占性与公益排他性，无其他社会机构可替代承接。
3、区域规模唯一、床位容量满足区域整合兜底需求（规模唯一性）
结合本次天王镇五保供养区域整合工作要求，需具备充足床位储备、标准化护理配套、规模化兜底承载能力。本院拥有400张养老床位、65%以上护理型床位占比，是天王镇及周边相邻乡镇范围内唯一具备大规模五保集中收纳、区域整合兜底承载能力的养老机构。周边小型养老机构床位总量不足、护理型床位占比偏低、硬件配套薄弱，无法承接本次镇级区域整合、集中统一供养的规模化服务任务，床位规模与承载能力具备区域唯一性。
4、区位条件最优、就近兜底保障优势不可替代（区位唯一性）
本院地处句容市西南片区核心区位，紧邻天王镇，交通通达便利、服务半径最优，是距离天王镇最近的标准化二级兜底养老机构。按照农村养老“就近就地、属地兜底、便利照料、方便探视”的行业原则，机构近距离覆盖天王镇全域五保服务对象，可最大限度降低特困老人异地安置适应风险、便于属地民政常态化监管、方便亲属探视关爱，有效保障特困老人养老稳定性与归属感。周边远距离机构存在往返监管不便、老人适应性差、应急处置滞后等问题，无可比拟的就近兜底区位优势，具备区域独占性。
5、服务体系完整、全链条兜底保障能力唯一（能力唯一性）
机构具备完整的五保供养全链条服务能力，可全面覆盖本项目所有服务内容，涵盖政策性生活保障待遇发放、日常起居照料、营养膳食供应、慢病定制食谱、节日加餐、院区环境卫生消杀、衣物清洗晾晒；常态化健康档案建立、生命体征监测、基础诊疗、代配药、绿色就医通道保障；常态化心理疏导、生日慰问、节日文娱、兴趣活动、社会关爱帮扶；24小时全天候值守巡查、消防安全排查、设施维保、突发事件应急演练等全维度运维服务。机构长期深耕属地养老服务，熟悉区域内五保老人身体状况、生活习惯、病史信息，服务精准度、适配度、安全性为外部机构无法替代。
6、政企协同顺畅、民政监管适配度最高（协同唯一性）
机构长期配合属地民政部门开展五保供养排查、养老质量督查、安全专项整治、民生走访、满意度测评、绩效自评等各项工作，熟练掌握基层民政工作流程、政策标准与资料报送要求，政企对接顺畅、协同机制完善、执行效率高，可第一时间落实养老提质、安全整改、兜底保障等各项工作部署，是区域内唯一适配基层民政常态化监管体系的养老运营主体。
三、论证结论
综上所述，句容郭庄逸仙颐养院有限公司是天王镇及周边乡镇范围内唯一具备二级养老机构资质、唯一拥有400张规模化兜底床位、唯一成熟医养结合配套、区位最近、适配性最强的公建民营五保兜底运营主体。机构专属兜底载体、合规资质、规模承载能力、就近区位优势、全链条服务体系、长期运维经验及民政协同机制均具有唯一性、排他性、不可替代性，完全满足本次天王镇五保供养区域整合采购项目的全部实施要求。本项目符合《中华人民共和国政府采购法》单一来源采购相关规定，只能由该单位承接实施，采用单一来源采购方式合理、合规、必要。

