
2026-2028 年武进高新区北区网格保洁服务项目 

框架协议（3 标包） 

 

甲方：武进国家高新技术产业开发区管理委员会 

乙方： 盐城悦湖环境技术有限公司 

 

根据《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国民法典》等法律法规的规

定，甲乙双方按照本项目的采购结果签订本合同。 

第一条  采购内容 

1、项目名称：2026-2028年武进高新区北区网格保洁服务项目（3标包） 

2、采购内容：邱墅社区、古方社区的道路、场地、绿化、河道、垃圾桶等保洁服

务，含垃圾清运服务。  

3、服务范围： 详见附表。 

4、服务期：项目一招三年，合同一年一签，年度考核合格续签下一年合同。 

5、其他：服务要求详见招标文件“采购需求”及投标文件相关承诺。  

第二条  组成本合同的有关文件 

下列关于本次采购活动方式相适应的文件及有关附件是本合同不可分割的组成部

分，与本合同具有同等法律效力，这些文件包括但不限于： 

1、采购文件； 

2、投标文件； 

3、中标通知书； 

4、中标人在投标、评标过程中所作其它有关承诺、声明、书面澄清； 

5、甲乙双方商定的其他文件等。 

第三条  甲方的权利和义务 

1、根据《高新区北区环卫作业质量考核标准》和《武进国家高新区北区环卫作业质量

考核办法》，配合各社区对乙方清扫保洁、环卫设施保洁、垃圾收集清运的工作及履行合同

情况进行指导和考核。 

2、根据乙方在考核中的结果，督促各社区按季度向乙方支付承包费。 

3、听取乙方提出的建议并给予答复。 



4、监督乙方履行承诺。 

5、法规、政策规定由甲方承担的其他责任。 

第四条  乙方的权利和义务 

1、根据《高新区北区环卫作业质量考核标准》和《武进国家高新区北区环卫作业质量

考核办法》和投标文件所作的承诺配备相关作业人员、车辆及设备，开展清扫保洁工作。

确保承包清扫保洁的道路、场地、公共设施、环卫设施等稳定呈现干净整洁的面貌，确保

垃圾收集及运输工作做到日产日清，环卫车辆需达标，并按指定地点、指定时间、指定运

输线路运送垃圾，其中垃圾涵盖辖区内的所有生活垃圾。运输过程中不得拒绝沿线上门收

集的居民向垃圾收集车辆内投放生活垃圾。 

2、为保证环卫作业工作正常有效开展，乙方负责组成固定的专业环卫作业队伍，严禁

使用超龄人员，乙方配备的人员，男性≤65 周岁，女性≤55 周岁（以身份证为准）。按要

求提交作业计划和相关的工作预案，经甲方认可并备案。 

3、保证按照安全规程、作业要求实施环卫作业。 

4、独立承担环卫作业中的安全责任和经济赔偿。 

5、无条件接受甲方、各社区增加或者减少工作量的指示，完成环卫作业。在任何情况

下（如灾害天气期间或重大活动期间），乙方均应保质保量按时完成甲方、各社区安排的指

令性任务。 

6、接受甲方和相关管理部门的考核及其结果。 

7、自觉执行国家的法律、法规，签订劳动用工合同，作业及管理人员工资不得低于常

州市最低工资标准，为作业人员购买“人身意外伤害保险”，独立处理劳资纠纷等工作。 

8、接受甲方、各社区和社会监督，对存在的问题在指定时间内整改到位，并将整改结

果报甲方。 

9、准时参加甲方、各社区召开的会议。 

10、向甲方、各社区提出合理化建议。 

11、下年度合同，在本次招投标规定的服务期限内，经甲方、各社区考核认定后，按

原价续签合同。 

12、法规、政策规定由乙方承担的其他责任。 

第五条  价格和支付 

1、合同年度总金额为人民币壹佰零肆万玖仟陆佰柒拾元整（￥1049670/年），三年总

金额为：人民币 叁佰壹拾肆万玖仟零壹拾元整（￥3149010/三年）。如按《高新区北区环



卫作业质量考核标准》和《武进国家高新区北区环卫作业质量考核办法》规定发生扣款，

在季度作业服务款扣除。 

2、付款及扣款方式： 

扣款方式：因考核达不到规定分值等原因，按《高新区北区环卫作业质量考核标准》

和《武进国家高新区北区环卫作业质量考核办法》规定扣款后，作为最终的季度作业服务

款。 

付款时间：按季度支付，结合季度考核结果，由各社区于季末次月 20日前向乙方支付

服务费。每季度付款额 = 合同价×25% - 该季度考核扣款。 

付款方式：以转账方式直接转入乙方银行账户。 

本合同项下所有款项均以人民币支付，乙方向付款方开具正式发票。 

第六条  环卫作业权的交付和回收 

各社区应于合同签订后，于 2026年 1 月 1 日负责向乙方转交环卫作业权，乙方应

于合同期满当日无条件向各社区交还环卫作业权。双方应提前 10天进行交接手续和准备，

确保准时交接。 

第七条  乙方项目负责人： 杨刚 （联系方式： 15950347627 ）。 

第八条  违约责任 

1、合同一方不履行合同义务或违反履行合同义务约定的，应当承担继续履行、采取

补救措施或者赔偿损失等违约责任。 

2、乙方向高新区北区交纳 60000元 履约保证金，如因乙方不履行合同义务或违反履

行合同义务约定的，履约保证金不予退还，乙方自被提前终止合同之日起，五年内不得参

与本辖区环卫作业投标。如乙方按约完成合同相关作业事项，履约保证金于合同期满后无

息退还给乙方。 

3、乙方出现下列情况之一的，乙方应承担相应违约责任并向高新区北区支付合同总

金额 5%的违约金。 

①由于自身管理不善发生群体性事件的； 

②发生重大违规违法现象的； 

③有媒体曝光、市长信箱等投诉且整改不到位的； 

④有严重侵犯工人利益的，如公司未按时足额缴纳社保或发放工资，经甲方督促在

规定的时间段仍未补足缴纳或发放的；或合同期内出现两次未及时缴纳社保或发放工资

的。 



4、违约方承担违约责任并不影响其合同项下的义务(合同解除的除外)。 

第九条  不可抗力 

1、不可抗力，是指不能预见、不能避免并不能克服的客观情况，如战争、动乱、瘟

疫、严重火灾、洪水、地震、风暴或其他自然灾害等。 

2、任何一方因不可抗力不能履行本合同规定的全部或部分义务，应尽快以书面形式

将不可抗力的情况、原因及对履行本合同的影响等及时通知另一方。同时，遭受不可抗

力影响的一方有义务尽可能及时采取适当或必要措施减少或消除不可抗力的影响，因未

尽本义务而造成的相关损失由其承担。 

3、发生不可抗力事件，任何一方均不对因不可抗力无法履行或迟延履行本合同义务

而使另一方蒙受的任何损失承担责任，法律另有规定的除外。 

4、合同各方应根据不可抗力对本合同履行的影响程度，协商确定是否终止本合同或

是继续履行本合同。 

第十条  合同的变更和终止 

1、除《政府采购法》第五十条规定的情形外，本合同一经签订，甲乙双方不得擅自

变更、中止或终止合同。 

2、除发生法律规定的不能预见、不能避免并不能克服的客观情况外，甲乙双方不得

放弃或拒绝履行合同。 

3、本合同因下列原因而终止： 

（1）本合同正常履行完毕； 

（2）因不可抗力导致本合同无法履行或履行不必要； 

（3）任何一方行使解除权解除本合同； 

（4）合同的继续履行将损害国家利益和社会公共利益。 

除上述情形外，甲乙双方不得擅自终止合同。 

第十一条  争议的解决 

1、因履行本合同引起的或与本合同有关的争议，甲、乙双方应首先通过友好协商解

决，如果协商不能解决争议，则采取以下第 （1）  种方式解决争议： 

（1）向甲方所在地有管辖权的人民法院提起诉讼； 

（2）向甲方所在地仲裁委员会按其仲裁规则申请仲裁。 

2、在起诉或仲裁期间，本合同应继续履行。 

第十二条  合同生效及其他 



1、本合同由甲乙双方签字、盖章后生效，并通过“苏采云”系统在线签订。 

2、本合同在执行过程中如出现未尽事宜，双方在不违背合同和投标文件的原则下协

商解决，协商结果以书面记录在案，作为本合同的附件，与本合同具有同等效力。 

3、本合同应按照中华人民共和国的现行法律进行解释。 

 

甲方（采购人）：      （盖章）  乙方（投标人）：      （盖章） 

地址：                                地址：                               

法定（授权）代表人：                  法定（授权）代表人：                 

     2025年 12 月 29 日        2025 年 12 月 29 日 

 



附表 1：3标包服务范围情况表 

序号 社区名称 服务范围 

服务范围基础数据 

道路长度 

（m） 

道路面积 

（㎡） 

道板面积 

（㎡） 

绿化面积 

（㎡） 

场地面积 

（㎡） 

河塘面积 

（㎡） 

垃圾桶/果壳

箱（个） 

3标包 

邱墅社区 邱墅 971.7 6396 1320.4 8086 14025 3286 27 

古方社区 古方 5844.4 45563 8870 8065 43216 0 73 

3标包合计 6816.1 51959 10190.4 16151 57241 3286 100 

 

 

附表 2：3标包（邱墅社区、古方社区）作业内容及作业要求 

社区名称 作业内容 
作业要求 

清扫频次 垃圾清运频次 

邱墅社区 

城中村（马家村、牛巷头）： 

1.道路场地、门前屋后清扫保洁，无积尘、散落垃圾； 

2.无乱张贴乱涂写； 

3.垃圾桶满溢需及时清理。 

上午 6点开始全面清扫一次，清扫完进行

巡回保洁，下午 1点开始巡回保洁 

6、13、16点各清运

一次 

河道（邱墅西园旁长沟河）: 

1.驳岸垃圾清理； 

2.河面无垃圾杂物。 

上午 6点开始全面清扫一次，清扫完进行

巡回保洁，下午 1点开始巡回保洁 
/ 

绿化带（邱墅家园南侧含道路、随路绿化带）: 

1.绿化带内无散落垃圾、烟蒂； 

2.绿化垃圾与生活垃圾不得混装，需规范处置； 

3.居民私人绿化带、农田散落垃圾及时清理。 

上午 6点开始全面清扫一次，清扫完进行

巡回保洁，下午 1点开始巡回保洁 
/ 

道路（邱高路、马家弄、邱墅南苑北侧道路、幼儿园南侧道路）: 

1.有条件的道路机械化作业（冲洗、洒水）； 

2.道路、人行道及公共区域人工清扫保洁（含道板冲洗）； 

3.道路沿线绿化隔离带、行道树穴、公共绿地（含游园、慢行系统）、

公共水域的保洁； 

1.洒扫一体作业：8点前组织道路机械化洒

扫一次； 

2.洒扫作业后进行巡回保洁，下午 1点开

始巡回保洁 

6、13、16点各清运

一次 



社区名称 作业内容 
作业要求 

清扫频次 垃圾清运频次 

4.人行道护栏保洁； 

5.道路沿线花台、景观亭台、桌椅、标志杆牌保洁（轨道交通指示牌）

等公共设施保洁； 

6.道路沿线果壳箱内垃圾分类收运、箱体清洗和保洁（含消杀），满溢

及时清理； 

7.道路零星遗撒物清理（不包含工地周边范围由于施工原因等导致的污

染）； 

8.道路沿线店铺垃圾上门收集（物业区域除外）。 

环卫设施（果壳箱、机收桶、垃圾分类亭含邱墅家园垃圾桶）： 

1.设施完好； 

2.箱体清洗，保持整洁； 

3.箱内垃圾及时清理，无满溢、周边无垃圾； 

4.定期消杀； 

5.生活垃圾日产日清。 

/ 
6、13、16点各清运

一次 

做好北区、社区交办的其他环境卫生任务。   

古方社区 

城中村（东村、丁沟坝、凌渡（遗留工业园区域））： 

1.道路场地、门前屋后清扫保洁，无积尘、散落垃圾； 

2.无乱张贴乱涂写； 

3.垃圾桶满溢需及时清理。 

上午 6点开始全面清扫一次，清扫完进行

巡回保洁，下午 1点开始巡回保洁 

6、13、16点各清运

一次 

环卫设施（果壳箱、机收桶、垃圾分类亭）： 

1.设施完好； 

2.箱体清洗，保持整洁； 

3.箱内垃圾及时清理，无满溢、周边无垃圾； 

4.定期消杀； 

5.生活垃圾日产日清。 

/ 
6、13、16点各清运

一次 

绿化带（随路绿化带）: 

1.绿化带内无散落垃圾、烟蒂； 

2.绿化垃圾与生活垃圾不得混装，需规范处置； 

3.居民私人绿化带、农田散落垃圾及时清理。 

上午 6点开始全面清扫一次，清扫完进行

巡回保洁，下午 1点开始巡回保洁 
/ 



社区名称 作业内容 
作业要求 

清扫频次 垃圾清运频次 

河道（丁沟坝河塘）： 

1.驳岸垃圾清理； 

2.河面无垃圾杂物。 

上午 6点开始全面清扫一次，清扫完进行

巡回保洁，下午 1点开始巡回保洁 
/ 

道路（公仆路及延伸道路、英雄路、东村路、状元路、学朴路、永晋

路、常家塘弄；人民路小学东侧道路）： 

1.有条件的道路机械化作业（冲洗、洒水）； 

2.道路、人行道及公共区域人工清扫保洁（含道板冲洗）； 

3.道路沿线绿化隔离带、行道树穴、公共绿地（含游园、慢行系统）、

公共水域的保洁； 

4.人行道护栏保洁； 

5.道路沿线花台、景观亭台、桌椅、标志杆牌保洁（轨道交通指示牌）

等公共设施保洁； 

6.道路沿线果壳箱内垃圾分类收运、箱体清洗和保洁（含消杀），满溢

及时清理；     

7.道路零星遗撒物清理（不包含工地周边范围由于施工原因等导致的污

染）； 

8.道路沿线店铺垃圾上门收集（物业区域除外）。 

1.洒扫一体作业：8点前组织道路机械化洒

扫一次； 

2.洒扫作业后进行巡回保洁，下午 1点开

始巡回保洁 

6、13、16点各清运

一次 

做好北区、社区交办的其他环境卫生任务。   

注：上述各标包作业服务量清单中的数据仅供参考，实际作业服务范围现场交接时加以明确。 
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