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[bookmark: _Toc671]项目概况
[bookmark: _Toc126522442]就业是最基本的民生。做好就业工作，是贯彻落实习近平总书记重要指示、落实就业优先政策的重大责任，也是维护社会稳定、推动高质量发展的重要支撑。党的二十大报告提出，实施就业优先战略，要强化就业优先政策，健全就业促进机制，促进高质量充分就业。
根据镇江市人力资源和社会保障局《关于印发2025年全市人力资源社会保障工作要点的通知》（镇人社发〔2025〕1号）和镇江市人民政府办公室《关于印发<政府工作报告>重点任务和市政府民生实事任务分解表的通知》（镇政办发〔2025〕1号）要求，2025年，我市就业工作目标任务为：完成城镇新增就业2.6万人、城镇失业人员再就业1.5万人、就业困难人员就业帮扶6000人、新创设城乡公益性岗位安置困难人员150人、就业服务站兜底帮扶困难群体就业人数1000人、引进外来劳动力6万人。
完成上述指标，主要依靠市、区就业服务机构和基层人社服务窗口工作人员等部门和基层力量，通过提供政策咨询、招聘活动等方式进行。但由于市、区就业服务机构数量有限，基层服务窗口整合后人员水平参差不齐，为确保按时保质完成省、市目标任务，因此工作推进需要一个对公共就业服务工作统筹协调、全面布局、点面结合及提供专业化服务的部门来具体实施。
[bookmark: _Toc20856]服务内容范围
公共就业服务主要是通过全面落实就业优先政策，对有就业需求的人员开展职业指导推介、对全市重点群体提供就业帮扶、对破产企业代理人员提供档案管理，以及开展对外劳务协作等专业化服务，满足城乡居民就业和我市企业用工需求，完成省、市下达的就业评价指标。根据职介中心有关职能要求：镇江市职业介绍指导中心承担着落实中央、省、市促进失业人员再就业、帮扶就业困难人员就业、开展劳务协作重点企业用工动态监测、用工需求调查分析等任务，并具体负责完成省、市下达的就业各项评价指标。
[bookmark: _Toc11533]服务主要内容
（一）开展职业指导推介。做好全市人力资源市场管理人员、职业介绍和职业指导人员的业务管理和培训，举办公共就业服务专项业务竞赛。负责全市城乡新成长劳动力、高校技职校毕业生、下岗失业人员、被征地农民、农村劳动力等各类人员的就业失业登记管理工作。
（二）全市重点群体就业帮扶。加强对全市登记失业人员、农村转移劳动力、高校毕业生、就业困难人员、退役军人等重点群体的就业援助和服务。做好公益性岗位开发和安置，确保城乡零就业家庭始终保持动态清零。
（三）外来劳动力引进。开展“1+N”劳务协作对接，打造劳务协作基地和劳务引进工作站，通过“外引内留”引进外市优质劳动力。做好全市城乡新成长劳动力、高校技职校毕业生、下岗失业人员、被征地农民、农村劳动力等各类人员的就业失业登记管理工作。
（四）破产企业代理人员档案管理。规范工作流程，做好政策解释，为国有破产改制代理人员办理退休业务、保管个人档案等方面提供方便快捷服务。
[bookmark: _Toc12891][bookmark: _Toc101711195]项目周期
本项目应在2025年12月底前完成。
[bookmark: _Toc18687]项目目标
[bookmark: _Toc130458770]通过全面开展公共就业服务，2025年，我市就业工作目标任务为：完成城镇新增就业2.6万人、城镇失业人员再就业1.5万人、就业困难人员就业帮扶6000人、新创设城乡公益性岗位安置困难人员150人、就业服务站兜底帮扶困难群体就业人数1000人、引进外来劳动力6万人。
（一）开展职业指导服务
根据苏人社发〔2024〕52号《省人力资源社会保障厅关于印发江苏省职业指导专家团管理规程（试行）的通知》和苏人社办函〔2025〕16号《省人力资源社会保障厅办公室关于推荐省级职业指导专家团人选的函》文件要求，各地要积极开展职业指导工作，发展职业指导队伍，助力高质量就业。
1.组建一支专业化的职业指导服务队。在全市范围内统计职业指导资格证书持证情况，将持证人员纳入我市职业指导人员库中；同时，鼓励各级公共就业服务机构从业人员加入职业指导团队。上述工作由2名工作人员完成。
2. 开展职业指导人员培训。健全全市职业指导队伍的培训机制，增强职业指导人员的专业素养和技能水平，打造一个具备高度责任感、深厚专业知识及卓越服务能力的职业指导团队。采用理论+模拟演练的培训方式，帮助职业指导人员掌握前沿的职业指导理念与方法，让他们锻炼沟通技巧、增强应变能力，确保在实际服务中提供更加精准、有效的个性化指导。上述工作预计需要5万元。
3. 构建三级职业指导服务网络。从市、县（区）、街道（社区）三个层面开展职业指导服务，实现职业指导服务的全面覆盖和精准对接。市级层面将制定宏观的职业指导规划，着力打造全市职业指导服务品牌。区县层面将设立职业指导服务站，结合当地经济发展特点，开展针对性的职业指导服务，同时负责收集、整理并反馈来自基层的职业指导需求，为市级层面的政策制定提供有力支持。街道（社区）层面将设立职业指导服务点，作为服务网络的最基层触角。这些服务点将深入社区，贴近群众，开展形式多样的职业指导活动，提供一对一的个性化职业指导服务，帮助他们解决就业难题，实现稳定就业。上述工作预计需要5万元。
（二）全市重点群体就业帮扶
督促各市、区组织开展各类就业服务活动、专场招聘活动，为就业困难人员提供更多就业机会。对登记失业人员中符合我市就业困难人员标准的人员，引导其认定为就业困难人员，提供“一对一”精准就业援助服务，落实就业扶持政策，对实在难以通过市场渠道实现就业的，开发公益性岗位进行兜底安置。指导各地建立家门口就业服务站，重点帮扶低保人员、残疾人员、长期失业人员、零就业家庭人员、特困人员等五类重点群体就业。上述工作由4名工作人员完成。
（三）开展劳务协作工作
2025年，人社部门将持续擦亮“相约福地 就在镇江”劳务协作品牌，重点开展“1+N”劳务协作对接，打造劳务协作发展矩阵，有效提升劳务协作组织化程度。全市各级人社部门全年开展线上下劳务协作活动40场次；全年引进外省市来镇劳动力6万人以上。
1.推动华德—镇江产业学院迈向新发展。持续落实“双主体、六对接”的建设路径，政、校双方保持一年内召开两次理事会的频次，共商发展事宜。协助首批金东订单班开班招生，同时在镇江本地物色其他优质企业在产业学院以冠名班、订单班等形式合作。利用学校与企业、专业与产业、基地与车间、学生与员工、教师与师傅、教学与岗位的“六个对接”，推动教育链、用工链、产业链深度融合，为我市企业稳定输送更多高技能人才。上述工作预计需要20万元。
2.扩大劳务协作工作半径。2025年计划赴四川、贵州等区域一体化协作省市开展劳务协作活动，扩大我市劳务协作朋友圈。加强与当地人社部门的沟通交流，共建劳务协作平台，实现信息共享、资源互补，优化我市劳务协作品牌建设，扩大劳务品牌就业规模和产业容量，提高就业质量。上述工作由3名工作人员完成。
3.认定一批镇江市驻外劳务引进工作站。2025年全市各级公共就业服务部门计划在外省市认定一批“镇江市驻外劳务引进工作站”。遴选市场化、专业化、有丰富劳务协作经验的人力资源服务机构作为我市在外的协作桥梁，有序、高效的开展组织化、规模化劳动力引进工作，切实满足我市重点企业的用人需求，为我市经济社会发展提供坚实的人力资源支撑。上述工作预计需要10万元。
（四）破产企业代理人员档案管理。为国有破产改制代理人员办理退休业务、保管个人档案等方面提供方便快捷服务。上述工作由2名工作人员完成。
[bookmark: _Toc1374]项目成本分析
根据以往项目经验并结合实际需求内容进行工作量评估，本项目成本估计约为208.75万，详细构成如下：



1
	序号
	名称
	内容
	费用（万元）

	1
	开展职业指导推介
	拓宽就业渠道，挖掘就业岗位，实行线上线下推送。线上招聘会和直播带岗活动、常态化线上线下推送就业岗位。举办公共就业服务专项业务竞赛。
	50

	2
	全市重点群体就业帮扶
	完成城镇新增就业2.6万人的目标。
	58.75

	
	
	完成城镇失业人员再就业1.5万人的目标。
	

	
	
	完成就业困难人员就业帮扶0.6万人的目标。
	

	
	
	完成城乡公益性岗位安置困难人员150人的目标。
	

	
	
	完成兜底帮扶困难群体就业人数1000人的目标。
	

	3
	外来劳动力引进
	引进外来劳动力6万人的指标。
	80

	4
	破产企业代理人员档案管理
	负责个人代理人员、失业人员和国有破产改制代理人员退休档案的整理和交接工作。
	20

	合计
	[bookmark: _GoBack]208.75




