


江苏省 2025年中央财政高素质农民培育
工作实施方案

为贯彻落实农业农村部高素质农民培育工作部署，壮大乡村

全面振兴人才队伍，根据农业农村部办公厅《关于做好 2025年高

素质农民培育工作的通知》（农办社〔2025〕3号）要求，结合

我省实际，制定本方案。

一、总体思路

紧扣粮食和重要农产品稳产保供、乡村特色产业发展壮大和

文明乡风建设等人才需求，实施工程化、项目化管理，强化竞争

性立项机制，有力有序落实高素质农民培育工作，提升农民技术

技能水平、产业发展能力和综合素质素养，培养农业农村领域急

需紧缺人才，着力打造粮食安全守护者、产业发展带头人和乡村

振兴主力军，加快实施《江苏省“新农人”培育三年行动计划

（2025-2027年）》，为推进农业现代化上走在前、高水平建设

农业强省提供坚实人才保障。

二、目标任务

全省计划分层分类培育高素质农民 20249人，包括专题班任

务和常规任务两类。专题培育重点实施农业农村发展急需紧缺人

才专题班任务，包含农机手技能提升、渔船船东船长安全生产、

新型农业经营主体数字化技能应用能力提升和乡土文化能人培训

— 2 —



等四类专题班任务 1401人，其中省级专题班任务 341 人、市级

专题班任务 340人、县级专题班任务 720人（附件 1）。实施常

规任务 18848 人，其中省级重点班任务 680 人、市县常规任务

18040人、边境村乡村治理从业人员培训班 128人（附件 2）。

省、市、县三级专题班任务和常规任务中的省级重点班任务均采

用竞争立项方式组织实施，市县常规任务采用因素分解法分解各

地任务，鼓励各地通过竞争性方式组织实施。

三、专项工程

重点支持实施粮油和重要农产品生产经营主体提升、新产业

新业态带头人培育、文明乡风建设素质素养提升三大专项工程以

及学用贯通综合试点工作。落实农机手技能提升培训、渔船船东

船长安全生产、新型农业经营主体数字化技能应用能力提升、乡

土文化能人培训等专题培训任务。

（一）粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

聚焦保障国家粮食安全，以粮油领域新品种、新技术、新装

备应用等为核心内容，组织实施粮油产能提升主体培育，重点培

育“新农匠”，安排专题班任务 1180人，常规任务 4087人。

1. 粮油产能提升经营主体培育。以粮油作物单产提升为目

标，重点覆盖部级单产提升整建制推进县，结合《江苏省粮油作

物单产提升行动实施方案（2023—2030年）》，聚焦绿色低碳、

种养结合等生态循环技术应用，开展粮油单产提升专项培训（附

件 3），推进良田、良种、良法、良机融合，全力提升新型农业
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经营主体和服务主体技术技能水平。在丰县、邳州市等 5个部级

玉米单产提升整建制推进县开展玉米单产提升专项培训；在沛县、

睢宁县等 5个部级大豆单产提升整建制推进县开展大豆单产提升

专项培训；在邳州市、新沂市等 13个部级小麦单产提升整建制推

进县开展小麦单产提升专项培训；在溧阳市、南通市通州区等 3

个部级油菜单产提升整建制推进县开展油菜单产提升专项培训；

在溧阳市、常熟市等 8个部级水稻单产提升整建制推进县开展水

稻单产提升专项培训；在常熟市、海安市等 4个部级蔬菜单产提

升整建制推进县开展蔬菜单产提升专项培训。

2. 重要农产品生产经营主体能力提升培育。聚焦全方位多途

径开发食物资源，以畜牧、水产、蔬菜、水果、茶叶、食用菌等

种养殖理论、生产技术、质量安全和绿色发展等知识技能为主要

内容，结合地方农业特色，重点面向种养大市、大县开展培训。

聚焦渔业安全生产全链条，突出安全意识和应急处置能力提升，

在连云港市、盐城市和南通市等沿海 3市组织渔船船东船长安全

生产培训专题班 350人（其中省级专题班 50人，县级专题班 300

人）。

3. 农机手技能提升专题培训。围绕支撑农业机械化全程全面

高质量发展和提升农机作业服务质量，聚焦粮油作物耕种管收机

械化作业，强化实操实训、作业演练和安全生产教育。面向专业

农机手、农业生产无人机飞手、农机大户和农机作业服务组织带

头人，重点围绕机械化措施促进粮油作物大面积单产提升重点环
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节，开展粮油作物高质量机播（含水稻机械化移栽）、高效飞防

植保、机收减损、农机抗灾救灾、低空经济场景应用和农机安全

生产等技术技能培训。组织农机手技能提升专题班 830人（其中

省级专题班 100人、市级专题班 310人、县级专题班 420人）。

（二）新产业新业态带头人培育工程

围绕农村一二三产业融合发展和乡村新产业、新业态人才需

求，突出“农业+”新产业，通过订单式组班、定制式培训、师傅带

徒弟等方式，全面提升带头人专业技能与综合素质，增强发展乡

村新产业新业态能力，重点培育“新农创”和“新农商”，安排专题

班任务 50人，常规任务 10360人。

1. 青年带头人培育。强化青年人才队伍建设，重点聚焦青年

乡村合伙人、农村青年致富带头人、青年家庭农场经营者、农村

合作社带头人、返乡创业大学生、返乡农民工、退役军人等青年

群体实施青年带头人培养。各设区市、县农业农村部门要联合各

地团委，组织不少于 1期青年带头人培训班，每期培训班人数不

少于 50人。鼓励各地农业农村部门与团委共同探索开展跨区域青

年带头人联合培育。

2. 数字化技能应用能力提升培训。围绕智慧农业技术装备、

数字化管理、农产品品牌建设，培养“农业+科技、文旅、新能源”

复合型人才。突出农业生产经营数字化管理和服务、智慧农业技

术装备应用和农产品品牌打造等内容，组织新型农业经营主体数

字化技能应用能力提升省级专题培训班 1期，遴选全省新型农业
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经营主体骨干 50人参训；南京市、盐城市开展市级常规任务培训

班各 1期，培训人数 45人、40人。

（三）实施文明乡风建设素质素养提升工程

立足乡村建设、治理、发展对各类人才的需求，开展乡村建

设治理人才培育，提高村民参与乡村建设、乡村治理积极性和能

力水平，重点培育“新农服”，安排专题班任务 171人，常规任务

4401人。

1. 文化传承与素养培育。聚焦普及农耕文化蕴含的思想观

念、人文精神和道德规范，提升农民保护传承农耕文化、践行移

风易俗自觉意识和能力，培养一批乡村文艺创作者、乡村文化传

播者和农文旅融合型产业带头人。重点开展乡村礼俗传承人、农

耕技艺传承人、村艺工坊传习人和乡村工匠等乡村文化人才培育。

遴选具有文艺、文化、艺术特长，长期扎根乡村的农民文化骨干

和具备农文旅融合发展基础的相关主体从业者，依托重要农业文

化遗产地、村艺工坊和各地认定的精品民宿等场所。开设乡土文

化能人省级专题培训班 4期 141人、市级专题班 1期 30人。

2. 乡村治理能力提升培育。围绕乡村建设、乡村治理、乡村

发展对各类人才需求，开展乡村建设治理人才培育，提升农民积

极参与乡村建设、乡村治理积极性和能力水平。重点对农村改厕、

农村集体资产管理、乡镇和边境村乡村治理从业人员开展培育。

开展新型农业社会化服务主体负责人能力提升省级重点培训班 6

期共 270人，开展新型农业经营主体辅导员能力提升省级重点培
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训班 1期 45人，开展边境村乡村治理从业人员培训班 128人。

（四）学用贯通综合试点

坚持学用结合、以用为主、重在实效理念，加快推进昆山市、

东台市学用贯通综合试点工作，着力推动人才培养和就业创业紧

密联系、双向贯通，完善跟踪服务机制，确保按照试点工作内容

和时间节点要求，在 2025年 10 月 31 日前保质保量完成各项培

育任务，试点资金支付到位并及时录入农业农村部财政转移支付

管理平台。

四、组织实施

（一）加强组织实施。各级农业农村部门落实本级学员选送、

机构遴选和实施方案审核工作。市、县班实施方案于 8 月 15 日

前报当地农业农村局审核，审核反馈后由培育机构登录全国农民

教育培训信息管理系统提交开班计划；省级班实施方案一式两份，

于 8 月 15日前报省职业农民培育指导站进行合规性审核，审核

通过后由培育机构登录全国农民教育培训信息管理系统提交开班

计划。各市、县农业农村部门要主动公开培训信息，通过“农技耘”

平台发布培训班次、培训主题、培训时间等信息，组织公开报名，

统筹农时农闲时机，加快项目实施进度，确保培训任务于 2025

年 12月 31日前全面完成。

（二）严格培育标准。各培育机构要严格执行《高素质农民

培育规范（修订）》（附件 4）中关于培训班人数、学时数、课

程模块设置、资金使用等方面的规定。专题班培训天数原则上不
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少于 8天，跟踪服务人数不少于培训班总人数 60%；省级专题班

补助测算标准 10000元/人，市级专题班补助测算标准 6200元/人，

县级专题班补助测算标准 4000元/人。常规任务总天数原则上不

少于 5天，跟踪服务人数不少于培训班总人数 30%；常规任务省

级重点班补助测算标准 4000 元/人，市县常规班补助测算标准

3800元/人。项目资金用于需求调查、课堂教学（含线上线下）、

实践教学、交流观摩、跟踪服务、总结评价、验收费用，可向实

训基地支付场地耗材、实训师资等实际费用；不得列支招投标费、

审计费、第三方评估费等“三公”经费，不得向培育对象发放补助。

课堂教学、实践教学、交流观摩全部完成后，开展跟踪服务，测

算标准 300元/学员/次，服务次数不少于 2次，不计入总学时。

（三）强化过程管理。各级农业农村部门要加强对培育工作

指导、监管和服务，完善三方会商机制，开展跟班、飞检，确保

培育质效。做好项目信息系统填报、教材审核，优先选用部省规

划统编教材。强化党建引领，鼓励培训班建立临时党组织，结合

培训过程开展党建活动。要加大高素质农民培育宣传力度，提高

政策知晓度和农民培训参与度。支持高素质农民参加技能大赛、

展会展览和农产品交易等活动，挖掘推广培育成果，及时总结推

广好经验、好做法，推动高素质农民培育工作不断取得新成效。

联系人：省职业农民培育指导站齐乃敏，联系电话：

025-86263816，邮箱：nmpyzrgk@163.com。
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附件：1. 江苏省 2025年中央财政高素质农民培育项目专题

班任务表

2. 江苏省 2025年中央财政高素质农民培育项目常规

任务表

3. 江苏省 2025年中央财政高素质农民培育项目专项

培训任务表

4. 关于印发《高素质农民培育项目管理工作规程（试

行）》和《高素质农民培育规范（修订）》的通知
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附件 1

江苏省 2025 年中央财政高素质农民培育项目专题班任务表

市县别
总任务数
（人）

农机手技能
提升培训

渔船船东船长
安全生产培训

新型农业经营主体数字化
技能应用能力提升培训

乡土文化能人培训

“新农匠” “新农商” “新农服”
全省任务合计 1401 830 350 50 171
一、南京市 100 100

南京市本级

市级班 40 40
六合区 30 30
浦口区 30 30
江宁区

高淳区

溧水区

二、无锡市 30 30

无锡市本级

市级班

惠山区

锡山区

江阴市

宜兴市 30 30
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市县别
总任务数
（人）

农机手技能
提升培训

渔船船东船长
安全生产培训

新型农业经营主体数字化
技能应用能力提升培训

乡土文化能人培训

“新农匠” “新农商” “新农服”
三、徐州市 30 30

徐州市本级

市级班 30 30
贾汪区

铜山区

丰 县

沛 县

睢宁县

新沂市

邳州市

四、常州市 30 30

常州市本级

市级班 30 30
武进区

金坛区

溧阳市

五、苏州市 40 40

苏州市本级

市级班 40 40
相城区

吴中区

吴江区
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市县别
总任务数
（人）

农机手技能
提升培训

渔船船东船长
安全生产培训

新型农业经营主体数字化
技能应用能力提升培训

乡土文化能人培训

“新农匠” “新农商” “新农服”
常熟市

张家港市

昆山市

太仓市

六、南通市 190 90 100

南通市本级

市级班

通州区

海门区

如东县 80 30 50
启东市 30 30
如皋市 30 30
海安市 50 50

七、连云港市 160 30 100 30

连云港市本
级

市级班 30 30
赣榆区 80 30 50
海州区

东海县

灌云县

灌南县 50 50
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市县别
总任务数
（人）

农机手技能
提升培训

渔船船东船长
安全生产培训

新型农业经营主体数字化
技能应用能力提升培训

乡土文化能人培训

“新农匠” “新农商” “新农服”
八、淮安市 30 30

淮安市本级

市级班

淮安区

淮阴区

洪泽区

清江浦区

涟水县

盱眙县 30 30
金湖县

九、盐城市 150 50 100

盐城市本级

市级班 50 50
盐都区

亭湖区

大丰区

响水县

滨海县

阜宁县

射阳县 50 50
建湖县
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市县别
总任务数
（人）

农机手技能
提升培训

渔船船东船长
安全生产培训

新型农业经营主体数字化
技能应用能力提升培训

乡土文化能人培训

“新农匠” “新农商” “新农服”
东台市 50 50

十、扬州市 70 70

扬州市本级

市级班 40 40
广陵区

邗江区

江都区

宝应县 30 30
仪征市

高邮市

十一、镇江市 70 70

镇江市本级
市级班 40 40
丹徒区

丹阳市

扬中市

句容市 30 30
十二、泰州市 70 70

泰州市本级
市级班 40 40
姜堰区

兴化市
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市县别
总任务数
（人）

农机手技能
提升培训

渔船船东船长
安全生产培训

新型农业经营主体数字化
技能应用能力提升培训

乡土文化能人培训

“新农匠” “新农商” “新农服”
靖江市

泰兴市 30 30
十三、宿迁市 90 90

宿迁市本级

市级班

宿豫区 30 30
宿城区

沭阳县

泗阳县 30 30
泗洪县 30 30

十四、江苏农林职业技术学院 36 36
十五、常州机电职业技术学院 50 50
十六、江苏航运职业技术学院 50 50

十七、苏州大学 80 50 30
十八、南京农业大学 30 30
十九、南京晓庄学院 45 45

二十、盐城农业科技职业学院 50 50

— 15 —



附件 2

江苏省 2025 年中央财政高素质农民培育项目常规任务表

市县别
总任务数
（人）

粮油和重要农产品生产经
营主体提升工程

新产业新业态
带头人培育工程

文明乡风建设素质
素养提升工程

“新农匠” “新农创” “新农商” “新农服”
全省任务合计 18848 4087 6703 3657 4401
一、南京市 900 290 150 290 170

南京市本级

市级班 45 45
六合区 270 140 50 40 40
浦口区 45 45
江宁区 180 50 50 40 40
高淳区 180 50 80 50
溧水区 180 100 40 40

二、无锡市 700 140 310 150 100

无锡市本级

惠山区 120 40 30 50
锡山区 175 175
小计 295 40 205 50

江阴市 200 50 50 50 50
宜兴市 205 50 55 50 50
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市县别
总任务数
（人）

粮油和重要农产品生产经
营主体提升工程

新产业新业态
带头人培育工程

文明乡风建设素质
素养提升工程

“新农匠” “新农创” “新农商” “新农服”
三、徐州市 2135 170 725 630 610

徐州市本级

贾汪区 120 60 60
铜山区 120 60 60
小计 240 60 120 60

丰 县 370 120 120 130
沛 县 370 130 120 120
睢宁县 345 60 185 40 60
新沂市 370 120 120 130
邳州市 440 110 110 110 110

四、常州市 700 170 180 130 220

常州市本级

武进区 180 180
金坛区 285 85 80 120
小计 465 85 180 80 120

溧阳市 235 85 50 100
五、苏州市 1140 230 405 320 185

苏州市本级

相城区 90 60 10 10 10
吴中区 120 30 50 40
吴江区 175 30 115 30
小计 385 120 175 80 10
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市县别
总任务数
（人）

粮油和重要农产品生产经
营主体提升工程

新产业新业态
带头人培育工程

文明乡风建设素质
素养提升工程

“新农匠” “新农创” “新农商” “新农服”
常熟市 130 130

张家港市 170 50 50 40 30
昆山市 255 30 150 30 45
太仓市 200 30 30 40 100

六、南通市 1930 310 1070 340 210

南通市本级

通州区 270 35 155 45 35
海门区 240 35 125 45 35
小计 510 70 280 90 70

如东县 410 30 300 50 30
启东市 290 90 120 40 40
如皋市 340 100 90 100 50
海安市 380 20 280 60 20

七、连云港市 1485 500 450 200 335

连云港市本级

赣榆区 385 200 100 85
海州区 100 50 50
小计 485 200 150 135

东海县 450 150 100 100 100
灌云县 350 100 150 50 50
灌南县 200 50 50 50 50
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市县别
总任务数
（人）

粮油和重要农产品生产经
营主体提升工程

新产业新业态
带头人培育工程

文明乡风建设素质
素养提升工程

“新农匠” “新农创” “新农商” “新农服”
八、淮安市 1545 135 585 285 540

淮安市本级

淮安区 270 100 40 130
淮阴区 240 120 60 60
洪泽区 200 40 70 40 50

清江浦区 50 50
小计 760 40 340 140 240

涟水县 320 50 50 50 170
盱眙县 240 45 100 45 50
金湖县 225 95 50 80

九、盐城市 3060 535 1575 420 530

盐城市本级

盐都区 240 80 40 40 80
亭湖区 160 20 100 20 20
大丰区 395 75 120 80 120
小计 795 175 260 140 220

响水县 505 50 355 50 50
滨海县 400 400
阜宁县 255 100 65 40 50
射阳县 390 30 250 30 80
建湖县 220 30 100 60 30
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市县别
总任务数
（人）

粮油和重要农产品生产经
营主体提升工程

新产业新业态
带头人培育工程

文明乡风建设素质
素养提升工程

“新农匠” “新农创” “新农商” “新农服”
东台市 495 150 145 100 100

十、扬州市 1375 479 271 290 335

扬州市本级

广陵区 65 34 31
邗江区 95 45 50
江都区 255 130 30 35 60
小计 415 209 61 85 60

宝应县 385 70 50 50 215
仪征市 120 60 60
高邮市 455 200 100 155

十一、镇江市 740 373 272 57 38

镇江市本级
丹徒区 185 100 85
小计 185 100 85

丹阳市 220 155 30 35
扬中市 115 78 27 2 8
句容市 220 40 130 20 30

十二、泰州市 1220 255 350 300 315

泰州市本级
姜堰区 235 50 70 50 65
小计 235 50 70 50 65

兴化市 400 100 100 100 100
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市县别
总任务数
（人）

粮油和重要农产品生产经
营主体提升工程

新产业新业态
带头人培育工程

文明乡风建设素质
素养提升工程

“新农匠” “新农创” “新农商” “新农服”
靖江市 230 50 80 50 50
泰兴市 355 55 100 100 100

十三、宿迁市 1110 225 315 245 325

宿迁市本级

宿豫区 140 50 50 40
宿城区 130 40 90
小计 270 50 90 130

沭阳县 275 100 45 90 40
泗阳县 265 105 80 80
泗洪县 300 75 75 75 75

十四、省农业农村厅 128 128
十五、省农业科学院 45 45

十六、扬州大学 180 135 45
十七、江苏农林职业技术学院 95 95

十八、江苏海洋大学 135 135
十九、南京农机化研究所 90 90

二十、苏州村政学院 90 90
二十一、华西乡村振兴培训中心 45 45

备注 盐城市“新农商”市级班 1期 40人。
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附件 3

江苏省 2025 年中央财政高素质农民培育项目专项培训任务表

序号 市县别
粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

玉米单产提升
专项培训

大豆单产提升
专项培训

小麦单产提升
专项培训

油菜单产提升
专项培训

水稻单产提升
专项培训

蔬菜单产提升
专项培训

1

南京市

六合区

2 浦口区

3 江宁区

4 高淳区

5 溧水区

6

无锡市

惠山区

7 锡山区

8 江阴市

9 宜兴市

10

徐州市

贾汪区

11 铜山区 √
12 丰 县 √
13 沛 县 √
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序号 市县别
粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

玉米单产提升
专项培训

大豆单产提升
专项培训

小麦单产提升
专项培训

油菜单产提升
专项培训

水稻单产提升
专项培训

蔬菜单产提升
专项培训

14
徐州市

睢宁县 √
15 新沂市 √
16 邳州市 √ √
17

常州市

武进区

18 金坛区

19 溧阳市 √ √
20

苏州市

相城区

21 吴中区

22 吴江区

23 常熟市 √ √
24 张家港市

25 昆山市

26 太仓市

27

南通市

通州区 √
28 海门区

29 如东县 √
30 启东市 √
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序号 市县别
粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

玉米单产提升
专项培训

大豆单产提升
专项培训

小麦单产提升
专项培训

油菜单产提升
专项培训

水稻单产提升
专项培训

蔬菜单产提升
专项培训

31
南通市

如皋市

32 海安市 √ √
33

连云港市

赣榆区

34 海州区

35 东海县 √
36 灌云县

37 灌南县

38

淮安市

淮安区

39 淮阴区 √
40 洪泽区 √
41 清江浦区

42 涟水县

43 盱眙县

44 金湖县 √
45

盐城市

盐都区

46 亭湖区

47 大丰区 √
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序号 市县别
粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

玉米单产提升
专项培训

大豆单产提升
专项培训

小麦单产提升
专项培训

油菜单产提升
专项培训

水稻单产提升
专项培训

蔬菜单产提升
专项培训

48

盐城市

响水县 √ √

49 滨海县

50 阜宁县

51 射阳县 √

52 建湖县 √

53 东台市 √

54

扬州市

广陵区

55 邗江区

56 江都区 √

57 宝应县 √

58 仪征市

59 高邮市

60

镇江市

丹徒区

61 丹阳市 √

62 扬中市

63 句容市
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序号 市县别
粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

玉米单产提升
专项培训

大豆单产提升
专项培训

小麦单产提升
专项培训

油菜单产提升
专项培训

水稻单产提升
专项培训

蔬菜单产提升
专项培训

64

泰州市

姜堰区 √ √
65 兴化市 √
66 靖江市

67 泰兴市

68

宿迁市

宿豫区 √
69 宿城区 √ √
70 沭阳县

71 泗阳县 √ √
72 泗洪县 √

备注
1.2025年中央高素质农民培育项目绩效目标为：完成高素质农民培育数量（专题班和常规任务）；高素质农民培育满意度≥90%。
2.粮油和重要农产品生产经营主体提升工程中，各类单产提升专项培训在部级单产提升整建制推进县中开展，每期班办班规模在
30-50人之间，具体培育人数由各地农业农村部门根据实际情况确定。
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