
服务范围：本次采购标的为《常州市“十五五”服务业发展规划》编制项目，

要求系统评估“十四五”时期常州市现代服务业发展基础，明确发展优势和薄弱

短板，把握“十五五”时期现代服务业发展内外环境，在此基础上科学编制《常

州市“十五五”服务业发展规划》，阐明未来五年全市现代服务业发展的总体要

求、重点领域、空间格局、重点任务等，更好地发挥现代服务业对全市经济高质

量发展的推动作用。

服务要求：（一）工作内容

本项目主要工作内容为：

1.发展基础。全方位总结“十四五”以来常州市现代服务业的发展成效和瓶

颈短板。

2.发展环境。分析研判“十五五”时期常州市现代服务业发展面临的内外形

势变化、重大机遇与风险挑战。

3.总体要求。结合常州市现代服务业发展基础及“十五五”时期发展态势，

研究提出“十五五”时期常州市现代服务业高质量发展的指导思想、基本原则、

发展定位、发展目标、空间布局等。

4.重点领域。立足常州市优势基础、资源禀赋，研究明确“十五五”时期常

州市现代服务业发展的重点领域、细分赛道和发展路径。

5.重点任务。研究提出“十五五”时期常州市推动现代服务业高质量发展的

重点任务，包括但不限于强化开放招引、加强企业培育、深化两业融合、推进品

牌打造等。

6.保障措施。从组织保障、政策扶持、要素保障等方面提出具有指导性和可

操作性的保障措施。



（二）研究方法

本项目包括但不限于以下方法：

1.台账分析。梳理总结常州市“十四五”时期现代服务业的发展底账，研判

分析国内外经济形势和发展趋势，系统阐明常州市“十五五”现代服务业高质量

发展面临的重大机遇和风险挑战。

2.座谈调研。组织开展常州市现代服务业发展相关部门、重点园区载体、重

点企业等座谈调研，系统全面了解常州市“十四五”时期现代服务业发展基础和

瓶颈短板，以及“十五五”时期发展主要考虑。

3.深度访谈。听取常州市主要领导、分管领导对常州市现代服务业发展的基

础优势、问题短板、当前面临机遇挑战以及未来高质量发展的基本考虑和重大谋

划。

4.对比分析。对标研究先进城市推动现代服务业发展的经验做法，明确常州

市现代服务业的差距短板，为“十五五”时期推动现代服务业提升能级提供思路

和经验借鉴。

服务时间：2026 年 6 月底前完成

服务标准：（一）服务人员要求

1.为使项目按质、按量、按时、有序实施，本项目必须由一个完善且固定的

项目实施小组（管理及技术人员）及项目负责人组成。项目负责人应对本项目进

行全过程服务和负责，并按照编制计划主持每次的方案汇报工作。投标供应商须

在响应文件中详细列清参与本项目的主要人员名单并附上其详细资料（须提供身

份证、毕业证或学位证、职称证（如有）复印件等）。

2.项目负责人、项目组成员不得随意更换，确实因无法预计的情况需要更换、



调离的，必须向采购人书面申请，并经采购人书面同意。

（二）服务进度要求

1.2026 年 1 月，起草形成《常州市“十五五”服务业发展规划》初稿，提

交采购人审阅。

2.2026 年 3 月，形成《常州市“十五五”服务业发展规划》征求意见稿，

全面征求常州市相关部门、各板块、重点园区、代表性企业意见，及时修改完善

后向市分管领导汇报。

3.2026 年 6 月，形成《常州市“十五五”服务业发展规划》送审稿，报送

市委、市政府审议发布。
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