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施工图设计说明

一、工程概况

1、项目名称：

2023年中央财政林业草原生态保护恢复资金淮安白马湖省级野生动物集中分布区动植

物生境恢复项目——水鸟栖息地恢复项目

2、实施单位：

淮安市白马湖规划建设管理办公室（淮安市白马湖湿地公园管理处）。

3、建设地点：

位于白马湖湿地公园中部的恢复重建区和湿地保育区范围内的退渔区，涉及区域面积

约60公顷。

二、主要生态问题

白马湖浅水湖泊局部湖区水深较浅，莲群落生长过密，造成局部湖区水系连通性

下降，水鸟栖息生境质量降低。局部区域湿地植被缺乏持续管理，群落结构单一，植

物生物多样性比白马湖国际重要湿地其他区域偏低。

三、修复目标

通过重要湿地修复，全面保护白马湖浅水草型湖泊湿地生态系统的完整性和自然

环境的原生性，提高生物多样性，维护国际重要湿地生态特征。

四、编制依据

1、法律法规：

1) 《中华人民共和国湿地保护法》（全国人大常委会，2022 年）；

2) 《中华人民共和国水土保持法》（全国人大常委会，2010年修订）；

3) 《中华人民共和国环境保护法》（全国人大常委会，2014年修订）；

4) 《中华人民共和国防洪法》（全国人大常委会，2016 年修正）；

5) 《中华人民共和国水法》（全国人大常委会，2016 年修正）；

6) 《中华人民共和国土地管理法》（全国人大常委会，2019年修正）；

7) 《中华人民共和国野生动物保护法》（全国人大常委会，2022年修订）；

8) 《中华人民共和国野生植物保护条例》（国务院，2017年修订）；

9) 《中华人民共和国水生野生动物保护实施条例》（国务院，2013年修订）；

10)《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（国务院，2016年修订）；

11)《江苏省湿地保护条例》（江苏省人大常委会，2024年）；

12)《江苏省湖泊保护条例》（江苏省人大常委会，2021年修正）；

13)《江苏省野生动物保护条例》（江苏省人大常委会，2020年修改）；

14)《江苏省渔业管理条例》（江苏省人大常委会，2020年修正）；

15)《淮安市湿地保护条例》（淮安市人大常委会，2021年）。

2、政策制度：

1) 《湿地保护管理规定》（国家林业局令第 48 号，2018 年）；

2) 《国务院办公厅关于印发湿地保护修复制度方案的通知》（国办发〔2016〕89

号）；

3) 《重要湿地修复方案编制指南》（林湿发〔2022〕125 号）；

4) 《国家级自然公园管理办法(试行)》（林保规〔2023〕4 号）；

5) 《江苏省湿地保护修复制度实施方案》（苏政办发〔2017〕121 号）；

6) 《江苏省湿地修复技术导则》（2021 年）。

3、标准规范：
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1) 《湿地术语》（GB/T 43624-2023）；

2) 《湿地退化评估技术规范》（GB/T 42532-2023）；

3) 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023年）

4) 《湿地生态修复技术规程》（LY/T 3353-2023）；

5) 《河湖生态系统保护与修复工程技术导则》（SL/T 800—2020）；

6) 《生态保护修复成效评估技术指南（试行）》（HJ 1272—2022）；

7) 《湿地保护工程项目建设标准》（建标 196-2018）；

8) 《湿地修复区生物多样性保育技术导则》(DB32/T4812-2024)。

4、相关规划：

1) 《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021- 2035 年）》（2020

年）；

2) 《全国湿地保护规划（2022-2030）》（2022 年）；

3) 《淮河流域综合规划（2012-2030）》（2013）

4) 《江苏省国土空间生态保护和修复规划（2021-2035 年）》（2023）年；

5) 《江苏省湿地保护规划（2023-2030）》（2024 年）；

6) 《江苏省生态空间管控区域规划》（2020 年）；

7) 《江苏省白马湖保护规划》（2022 年）；

8) 《淮安市湿地保护规划（2021-2035）》（2021 年）；

9) 《淮安市国土空间总体规划（2021-2035）》（2021 年）；

10)《淮安市国土空间生态保护和修复规划（2021-2035 年）》（征求意见稿）

11) 《淮安市“十四五”水利发展规划》（2022 年）；

12)《淮安市水资源综合规划（修订）》（2022 年）；

13)《淮安市水资源保护规划》（2023 年）（征求意见稿）；

14)《淮安市洪泽区国土空间分区规划（2021-2035）》（2021 年）；

15)《淮安市生态文明建设规划（2021-2025）》（2022 年）；

16)《淮安市白马湖退圩（围）还湖专项规划》（2011 年）

17)《淮安市白马湖退圩（围）还湖工程整改实施方案》（报批稿）（2018 年）；

18)《白马湖宝应湖地区水工程调度方案》（2021 年）；

19)《金湖县国土空间总体规划（2021-2035）》（2021 年）；

20) 《金湖县城市防洪排捞规划报告（2016--2030）》（2016）。

五、自然概况

1、地理位置

江苏淮安白马湖国际重要湿地（以下简称“白马湖湿地”）位于江苏省淮安市白

马湖南侧水域，洪泽区与金湖县交界处，主要包括白马湖南部湖区生物多样性最为丰

富的水域、草泽河入湖河段等区域，总面积 2796.1 hm2，地理位置坐标为东经

119°2'19"-119°9'45"，北纬 33°9'34"-33°13'8"。

2、气候

白马湖地区位于北亚热带与北温带的过渡地带，气候温和，无霜期较长，日照充

足，雨量充沛。

区域内多年平均气温 14.8℃，极端最高气温 39.8℃，极端最低气温-17.5℃。年

平均无霜期 298 天，最多 322 天，最少 269 天。年平均日照 2297 小时，最多 2845 小

时，最少 2078 小时。

3、水文

白马湖是中国东部平原的浅水湖泊，南北长 17.8 km，东西宽6.4 km，总面积 113.4

km2。白马湖北侧有镇湖闸，是白马湖与新河之间的控制闸，可确保白马湖、新河低洼

地区高低分开、洪涝分治；镇湖闸也是淮安站抽排白马湖地区涝水和北调送水的引水

口门。白马湖南侧有阮桥闸，将白马湖涝水经阮桥闸排入宝应湖。

白马湖湖底高程一般在 4.83-5.33 m，多年平均水位 6.54 m，历史最高水位7.99 m，
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历史最低水位 5.25 m。根据《淮安市白马湖退圩（围）还湖专项规划》和《白马湖宝

应湖地区水工程调度方案》，白马湖设计死水位 5.53 m，正常蓄水位5.43 m，防洪水

位7.83 m，排涝水位7.33m。现状正常蓄水面积 82.68 km2，相应库容 1.05 亿 m3。白

马湖换水主要通过涝时外排和旱时补水。

梅雨即将来临前，控制白马湖水位在6.33左右；出梅后至 8月 15 日，控制白马湖

水位 6.33-6.63 m；8 月 16 日至次年入梅前，控制白马湖水位在6.63 m 左右。具体调

度时根据当时雨水情进行适当调整。

4、工程地质

（1）区域地质

场地处于里下河浅洼平原区，地貌类型属古泻湖堆积的滨湖堆积平原及湖滩地。

为第四系覆盖，地层属扬子地层区，全区无基岩出露，第四纪沉积物最大厚度大于300m。

构造隆起区较小，为数十米。成土母质均为第四纪黄土，后受黄河、淮河、洪泽湖影

响，形成北部为黄泛冲积平原，南部为河湖相沉积平原。主要土质为人工土、粘性土、

砂类土等。

根据《中国地震动参数区划图》（GB18306－2001），确定场地地震动峰值加速度

为0.05g，地震反应谱特征周期为0.45s，相应的抗震设防烈度为Ⅵ度。

（2）工程地质

本项目区域没有进行专门钻探，土质参照其他弃土区在生产圩圩堤上的钻探资料。

1）土层分布

1层：素填土（Q4ml）。以灰黄色，灰色粘性土为主。层厚0.3～5.1m。

2层：淤泥质粉质粘土（Q4al）。灰色，灰黑色，流塑～软塑状。稍有光泽，无摇震反

应，干强度及韧性低。层厚0.5～2.4m。

3层：粉质粘土（Q3al）。根据其强度，将其分为2个亚层：

3-1层：粉质粘土（Q3al）。暗黄色，灰黄色。可塑状。有光泽，无摇震反应，干强度

及韧性高。含铁锰粉末及结核。层厚0.9～3.8m。

3-2层：粉质粘土（Q3al）。黄色，暗黄色。硬塑状，顶部稍软。有光泽，无摇震反应，

干强度及韧性高。含铁锰粉末及结核。局部夹礓结石。层厚1.0～5.4m。

2）土层开挖级别

各土层的开挖级别见表1。

表 1 土层开挖级别表

层号 土层 开挖级别

1 素填土（粉质粘土） Ⅱ

2 淤泥质粘土 Ⅱ

3-1 粉质粘土 Ⅲ

六、设计要点

1、坐标系及高程

坐标系采用 2000 国家大地坐标系,中央子午线 120°，高程采用 1985 国家基准高

程。

2、修复措施

（1）水体连通性提升措施

对现状部分区域圩埂进一步破除，将基底挖深至高程4.93 m，并放缓坡度（坡度1：

5），面积约0.814hm²，增加内外水体交换，促进修复区内水体流动。其次，对现状莲

生长过密、水深较浅（高程5.33-5.83 m、水深 0.5-1.0 m）的局部区域进行植被清理、

打捞，并将基底挖深至高程4.63m，放缓坡度（坡度1：10），营造正常蓄水位下1.7 m

的深水区，面积约0.97 hm²；同时，在深水区周边挖深至高程4.93m或5.03m，放缓坡度

（坡度1：10），形成正常蓄水位下1.3m或1.4 m的开敞水面，面积约7.58 hm²。总土方
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量约24636m³（暂定量）。

（2）生境提升措施

破除圩埂、构建深水区和开敞水面产生的土方，在项目区300米内就近平衡，在原

塘底高程低于5.33 m区域，回填至高程5.53 m（回填高程不能超出白马湖设计死水位

5.53m），形成水深0.8 m的浅水区，面积约10.75 hm2，打造阶梯式缓坡（坡度1：10），

衔接浅滩生境，与原有的浅水区域共同形成水雉等夏季繁殖水鸟的适宜生境。

七、施工组织设计

1、工程的施工特点、难点及施工技术要点

（1）施工特点

1) 无围堰湿水施工，施工区域为湿地浅水区，水深约0-1.7m。

2) 工程开挖土方量应根据破埂区、深水区和开场水面区设计的低高程、开挖面积进行

控制，土方在设计范围内300m内就近平衡，不外运、不借土。

3) 工程过程中必须将水体扰动和生态影响降至最低。

（2）施工难点

1) 精度控制：水下地形无法肉眼观测，标高和平面位置控制困难。

2) 淤泥扰动：施工极易搅动底泥，导致水体浑浊，污染水质，影响水生生物。

3) 土方运输：如何将水下的土方（特别是流态淤泥）高效、环保地运输到回填区。

4) 水质保护：整个施工过程必须将水体污染风险降至最低。

（3）施工技术要点

1) 测量放样：建立高精度GPS控制网，使用测深仪进行全过程水下地形测量，开挖与

回填标高允许偏差为±100mm。

2) 开挖与回填：

· 采用分层、分段开挖，每层厚度不大于 0.5 米。

· 回填区（特别是出水区域）需分层回填压实。

3) 地形塑造：水下边坡及底面应平整顺直，坡度符合设计要求。

4) 环境保护：施工期间，各区域防污帘外围水体浊度（NTU）增量不得超过背景值

50NTU。

2、施工方案及施工机械

（1）施工方案

1) 总体策略：采用 “分区施工、流水作业、水陆两栖、环保先行” 的总体方案。

将场地分为 6 个区域，这些区域再分为 2 个作业班组，错开施工节奏，实现资源

高效利用。

2) 关键工序：

1 测量放样：用 GPS 完成各区域水上施工边界放样。

2 防污帘布设：在任一区域设备下水前，必须完成该区域防污帘的闭合布设。

3 土方作业：水陆两栖挖掘机在区域内执行“挖-转-填”一体化操作。长臂挖

掘机进行辅助开挖与精细修坡。

4 区际土方调配：对于本区无法平衡的土方，由小型泥驳船按照预先制定的调

配图运至相邻需求区域。

5 精度控制与验收：每完成一个区域，立即进行水下地形扫描验收。

（2）施工机械配备

根据工程量、工况及六个区域的调度需求，主要施工机械拟配备如下（仅供参考）：

1) 水陆两栖挖掘机 接地比压<20kPa 4 台 主力：每个班组配备 2 台，负责核心土方

作业。

2) 长臂挖掘机 臂长≥18 米 2 台 辅助：每个班组 1 台，负责修坡。

3) 小型自卸泥驳船 载重 20 吨 3 艘 关键：负责 6 个区域间的土方调剂运输。

4) 可移动式防污帘 双层，高 2.5m 2000 米(暂定量) 核心环保：保障各区域独立封
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闭施工。

5) 高频测深 GPS 浅水模式 1 套 全过程水下地形监控与验收。

6) 便携式水质检测仪 测浊度(NTU) 2 套 各区域环保监测。

3、施工程序

全场测量放样 → 划分 6个施工区域 → A区防污帘布设 → A区土方作业 → A区测

量验收 & B 区防污帘布设 → B 区土方作业→ B 区测量验收 & A 区水质验收撤防 →

如此流水，直至 F 区完工 → 全场最终清理与验收。

4、施工总布置及施工交通

（1）施工布置

1) 临时设施区：在场地周边选择对生态影响最小、地势较高且交通便利的边缘地带，

集中设置一处临时办公区、设备停放区及维修区，服务于全部 6 个区域。

2) 施工便道：因场地环境较复杂，具体便道路线根据施工现场情况进行布置。

3) 水上作业区：6 个区域以防污帘独立界定，泥驳船航线沿主要土方调配方向设置。

（2）施工交通

1) 外部交通：利用现有市政道路。

2) 场内交通（仅供参考，具体情况以现场为准）：

1 陆上转场：设备通过环形主便道在不同区域间转移。

2 水上交通：3 艘泥驳船按照土方调配计划在指定航线行驶。

3 安全管理：各区域出入口及交通枢纽设置警示牌，专人协调。

5、施工安全要点

(1)个人防护：强制规定所有临水及水上作业人员必须正确穿戴救生衣。

(2)区域安全管理：实行 “区域安全员”制度，每个作业区域指定一名专职安全员，

负责本区域日常安全巡查。

(3)设备与交通安全：严格检查水陆两栖设备；场内车辆限速行驶；泥驳船不得超载。

(4) 应急预案：制定统一的《溺水救援》、《设备陷停》及《区域污染扩散》应急预

案，并组织全员演练。

(5) 保证度汛安全：施工单位进场后，应编制防汛预案，备足防汛抢险材料，保证工程

安全度汛。平时注意收听天气预报，防风防台。

6、施工工期

根据业主要求而定。
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