
苏州市姑苏区社会综合治理联动中心文件
姑苏联动〔2022〕3 号

关于印发《姑苏区视频新建标准及接入

管理办法》（试行）的通知

各街道，各部委办局，各人民团体，各有关单位，公安姑苏分局：

根据区委、区政府要求部署，结合区视频办关于《姑苏区

公共视频共建共享管理暂行办法》相关规定，为进一步做好全

区范围内已建、新建视频监控布设项目规范管理工作，确保各

类视频监控资源接入“区城运联动指挥平台”后实现稳定运行、

统筹管理，经研究，现将《姑苏区视频新建标准及接入管理办

法》（试行）印发给你们，请认真组织落实，抓好贯彻执行。

特此通知。

苏州市姑苏区社会综合治理联动中心

2022 年 3 月 28 日



姑苏区视频新建标准及接入

管理办法（试行）

苏州市姑苏区社会综合治理联动中心

2022 年 3 月
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第一章 前言

1.1范围

本文件适用姑苏区各部委办局、各街道、各人民团体、

各国资单位（以下简称为各单位）已建、待建视频监控前端

设备或平台，拟接入姑苏区社会综合治理联动中心（以下简

称中心）的技术规范标准，作为建设服务单位在视频新建及

接入实施过程中的技术参考依据。

1.2规范引用文件

下列文件通过引用而成为本办法的条款。凡是标注日期

的引用文件，其随后所有的修改单(不包括勘误的内容) 或

修订版均不适用于本办法；凡是不注日期的引用文件，其最

新版本（包括所有的修改单）适用于本办法。

GB/T 2260 《中华人民共和国行政区划代码》

GB/T 28181 《公共安全防范视频监控联网系统信息传

输、交换、控制技术要求》

GB 35114 《公共安全视频监控联网信息安全技术要求》

GB 37300 《公共安全重点区域视频图像信息采集规范》

GB 50198 《民用闭路监视电视系统工程技术规范》

GA/T 1400.1 《公安视频图像信息应用系统第 1 部分:

通用技术要求》

GA/T 1400.2 《公安视频图像信息应用系统 第 4 部分:
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接口协议要求》

1.2.1 行政区划编码规范

行政区划编码应满足国标 GB/T2260 《中华人民共和国

行政区划代码》要求。

1.2.2 监控设备、平台对接规范

各单位监控设备、平台接入中心平台应符合 GB/T 28181

《公共安全防范视频监控联网系统信息传输、交换、控制技

术要求》。

1.2.3 存储要求规范

各单位前端存储数据按本行业实际需求自行存储，建议

普通音频、视频、图片存储不低于 30 天，重点街道音频、

视频、图片存储不低于 90 天.

1.2.4 网络要求相关规范

1.2.4.1 网络传输协议规范

网络层应支持 IP 协议，传输层应支持 TCP 和 UDP 协议。

1.2.4.2 消息传输延迟规范

信息（包括视音频信息、控制信息及报警信息等）经由

IP 网络传输时，端到端的信息延迟时间（包括发送端信息采

集、编码、网络传输、信息接收端解码、显示等过程所经历

的时间）应满足下列要求：

(1)前端设备与信号直接接入的线路接入平台相应设备
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间端到端的信息延迟时间应不大于 5s；

(2)前端设备与用户终端设备间端到端的信息延迟时间

应不大于 5s。

1.2.4.3 网络传输质量规范

IP 网络的传输质量（如传输时延、包丢失率、包误差率、

虚假包率等）应符合如下要求：

(1)网络时延上限值为 400ms；

(2)时延抖动上限值为 50ms；

(3)丢包率上限值为 1×10-2；

(4)包误差率上限值为 1×10-4。

1.3术语及定义

1.3.1 边界接入

各单位设备、平台接入中心平台应确保安全性问题，不

在同一个安全域内的资源系统禁止直接接入和进行访问，需

要通过安全边界接入才可进行 IP 方式的接入。

1.3.2 媒体传输协议

各单位前端设备、平台媒体流应采用 RFC 3550 规定的

RTP/RTCP 协议进行传输，将音视频等多媒体文件压缩成数据

包传送至中心平台，并提供实时数据传输中的时间戳信息和

各数据流的同步信息。

第二章视频平台管理细则



5

2.1新建/接入标准

联动中心现有视频平台运行在区政务网环境，各单位视

频监控资源需确保与中心平台网络互通，其监控视频资源应

通过搭建视频网（互联网或视频专线）接至中心平台。

2.1.1 网络层对接

各单位接入中心的网络链路应由各单位负责打通，并确

保带宽满足正常业务使用需求。

2.1.2 协议层对接

各单位接入设备、平台应支持 GB/T 28181 国标协议，

并配置相关国标协议的参数项。

2.1.3 对接细则

含平台接入、NVR 及 IPC 接入、无人机接入等形式。

2.1.3.1 平台接入细则

各单位应将所有前端设备汇聚至支持 GB/T 28181 国标

协议的视频监控总平台，由各自视频监控总平台与中心平台

对接。

2.1.3.2 终端接入细则

2.1.3.2.1 NVR 及 IPC 接入细则

各单位 NVR 及 IPC 设备若不支持 GB/T 28181 国标协议，

应统一升级改造为支持 GB/T 28181 国标协议的设备，或接

入支持 GB/T 28181 国标协议的视频监控平台，国标化完成
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后再接入中心平台。

新设项目 NVR 设备的 IP 地址需提前向联动中心申请报

备，由中心进行统一分配。

2.1.3.2.2 无人机接入细则

姑苏区各接入单位无人机不限制品牌，建议采用市场上

主流品牌为佳，无人机设备接入应符合以下条件：

(1)无人机通过编码设备将视频码转为符合GB28181 协议

编码，并通过4G流量卡或物联网卡接入支持GB/T 28181国标

协议的监控平台，再通过国标级联等方式接入中心平台。

(2)若无法转为符合 GB/T 28181 国标协议的编码，应向

中心提供所用品牌无人机 SDK 开发接口，用于后续开发。

(3)若无人机已接入所属单位/部门视频平台，且视频平

台满足 GB28181 协议，可直接通过视频平台接入至中心平台

（视频平台接入细则参考 2.1.3.1）；如视频平台不满足

GB28181 协议，需提供视频平台对应的 SDK 开发接口，由中

心评估是否能接入。

2.2视频编解码标准

视频编码应支持 H.264/H.265 标准的 Main Profile 的

Level3.0 或以上档次、级别，且各单位新建前端摄像机像素

原则上不低于 400 万像素。编码帧率应不小于 25 帧/秒，并

可调整，支持跳帧编码，输出码率应在 128kbps-4Mbps 之间
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自适应调整。

2.3视频信息标准

2.3.1IP 地址标准

接入设备的 IP 地址原则上需提前向中心报备，经由中

心评估后方可使用，避免后续接入过程中出现 IP 冲突等问

题，并打通与中心平台间的网络链接（中心内部网络由中心

配合调试）。

2.3.2 用户名密码标准

各平台密码设定不做限制，建议尽量使用“字母+数字+

特殊符号”形式的高强度密码。

2.3.3 经纬度标准

各接入单位前端设备应提供具体设备经纬度信息，建议

使用 2000 国家大地坐标系（CGCS2000），对无法提供固定

经纬度信息的设备，应提供设备 SDK 进行对接。

2.3.4 设备信息标准

各单位接入设备需提供符合中心要求的相关信息，具体

明细详见附件《设备新建接入信息表》。

第三章 运维规范

3.1故障处理细则

当视频的编码、点位等信息发生变更时，视频提供单位

应及时向联动中心报备，由联动中心负责通知已共享视频的

https://baike.baidu.com/item/CGCS2000
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单位进行信息变更；当中心发现接入视频出现故障时，中心

会通知接入单位/部门对故障进行修复处理。

第四章 其他说明

1.新建视频资源需严格参照此办法执行，如新建设备因

不满足标准要求导致后续无法接入中心，由此产生的追加接

入费用及相关责任由建设单位自行承担。

2.本办法仅作为各单位在视频新建及改造实施过程中，

视频资源拟接入区城运指挥平台的技术参考依据，如有更高

建设需求参考《姑苏区公共视频共建共享管理暂行办法》。

3.对本办法如有疑问，请及时联系姑苏区社会综合治理

联动中心，确保各单位新建项目或已建改造方案落地可行。

本办法自下发之日起正式施行。

附表1：视频设备新建接入信息表；

附表2：视频设备数据字典表。
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附表1： 视频设备新建接入信息表

序号
填写

要求
设备信息 规则描述 备注

1

必

填

内

容

设备点位名称 需与设备 OSD 信息一致

2 类型编码 摄像机类型 参见数据字典表

3 设备编码 国标编码

4 摄像机功能类型 根据摄像机使用功能区分功能类型 参见数据字典表

5 设备所属类型 设备所属单位/部门 参见数据字典表

6 经度 国家大地坐标系（CGCS2000）经度

7 纬度 国家大地坐标系（CGCS2000）纬度

8 摄像机位置类型 按照设备位置类型分类 参见数据字典表

9 支持最高分辨率 设备支持最高分辨率

10 设备厂商 设备生产厂家 参见数据字典表

11 摄像机类型 摄像机类型 参见数据字典表

12 摄像机编码格式 编码格式 参见数据字典表

13 所属街道 设备安装所在街道名称

14 详细地址 所属详细地址

15 IPV4 设备 IP 地址

16 选

填

内

容

接入单位/部门联系电话 接入单位/部门联系电话

17 录像保存时间 录像保存时间

18 设备型号 设备详细型号

19 摄像机 MAC 地址 摄像机 MAC 地址
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附表 2： 视频设备数据字典表

数据

字典

字典项

编码
字典项名称

数据

字典

字典项

编码
字典项名称

类型

编码

131 131-摄像机编码
摄像

机编

码格

式

1 01-MPEG-4

132 132-网络摄像机（IPC）编码 2 02-H.264

150 150-车载、单兵、执法记录仪 3 03-SVAC 可扩展

151 151-无人机 4 04-H.265

设备

所属

类型

1 1-公安部门建设 99 99-其他

2 2-政府部门建设

摄像

机位

置类

型

1
1-各类公路卡口检查站、主次交

通干线、重点互通枢纽

3 3-街道建设 2 2-党政机关

4 4-国有企业/国资单位建设 3 3-火车站、地铁、汽车站、公交站台

9 9-其他 4 4-医院、养老助餐、社区卫生

设备

厂商

1 01-海康威视 5 5-商圈、银行、体育健身

2 02-大华 6 6-校园

3 03-天地伟业 7 7-景区、历史街区、展览馆

4 04-科达 8 8-重点水域、航道

5 05-安讯士 9 9-封闭小区及其他居住区域

6 06-博世 99 99-其他

7 07-英飞拓

摄像

机功

能类

型

1 01-车辆卡口

8 08-宇视 2 02-人员卡口

9 09-联想 3 03-微卡口/泛卡口

10 10-中兴 4 04-特征摄像机

11 11-明景 5 05-普通监控

99 99-其他 6 06-电子警察

摄像

机类

型

1 01-可控球机 7 7-枪球联动

2 02-固定球机 8 8-高空瞭望

3 03-固定枪机 9 9-卡口兼电警

4 04-云台枪机 10 10-超级卡口

5 05-卡口枪机 11 11-无人机

99 99-未知 12 12-布控球

支持

分辨

率

1 01-720P 13 13-单兵设备、执法记录仪

2 02-1080P 14 14-4G 警车

5 03-4K 15 15-移动闸机

99 99-其他 99 16-其他
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