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项目名称：   淮安市基础地理信息系统维保服务项目   

甲方（买方）：  淮安市自然资源和规划局  

乙方（卖方）： 江苏天地图地理信息工程技术有限责任公司  

 
 
 
  



 

 

甲方: 淮安市自然资源和规划局 

乙方: 江苏天地图地理信息工程技术有限责任公司 

甲、乙双方根据项目编号 JSZC-320800-HHYT-C2025-0004 的淮安市基础地

理信息系统维保服务 采购项目竞争性磋商采购结果及磋商文件的要求,经协商一

致,达成如下合同: 

一、服务内容 

1、“天地图·淮安”数据年度更新 

1.1 重要地理要素月度更新 

利用市县两级自然资源主管部门按月收集的最新竣工测量、不动产登记等资

料，及省厅提供的月度影像，开展“天地图·淮安”行政区划、地名、政府机构、学

校、医院、高速公路、国省道、县乡道、城市道路等重要地理要素更新。 

1.2 专题要素融合更新 

利用市县两级自然资源主管部门收集行业部门资料，完成兴趣点专题、兴趣

面专题及房屋专题数据的更新。 

1.3 全要素年度更新 

利用本地区不动产登记、地形图以及省厅提供的最新影像等资料，开展“天
地图·淮安”（包括淮安区、淮阴区、清江浦区、洪泽区）全要素年度更新。地名

地址数据融合主要以“天地图·淮安”原始 POI 数据成果为本底，充分商业 POI 数
据、行业专题资料等，通过查阅公共网络数据，并借助外业采集手段，对本底数

据进行更新，最终形成地名地址与兴趣点数据集，该工作需每年完成一次。 

1.4 电子地图年度更新与发布 

根据《公开地图内容表示规范》《测绘地理信息管理工作国家秘密范围的规

定》等相关国家规定，开展数据成果的脱密处理。 

根据矢量电子地图数据的要素代码、地图显示级别等属性，将电子地图数据



 

与符号库中的符号进行配置，进行电子地图自动化渲染，完成公众版矢量电子地

图 18-20 级制作。 

依据《地理信息公共服务平台电子地图数据规范》进行影像电子地图瓦片生

产，包括构建影像金字塔、构建镶嵌数据集、去除影像黑边、添加水印、发布服

务、切图、成果质检等，完成公众版矢量影像地图 18-20 级制作。 

2、智慧淮安时空大数据平台数据年度整合更新 

2.1 地理实体数据服务整合更新 

以平台已建设的政区、交通、水系、院落、地理单元等地理实体数据服务成

果为基础，汇聚淮安市多行业地理实体数据服务，在平台中进行注册、代理、上

图，丰富智慧淮安时空大数据平台地理实体数据服务目录。 

2.2 电子地图数据集整合更新 

利用淮安大比例尺地形图更新成果，结合最新的“天地图·淮安”矢量要素集、

地名地址与 POI 要素集，经过数据检查、空间关系处理、数据结构整理等更新淮

安市电子地图数据集。 

2.3 遥感影像数据集整合更新 

在已有的长时序遥感影像数据集的基础上，每年度形成覆盖淮安全市域范围

的 0.5 米分辨率卫星影像瓦片数据集各一套，每两年形成覆盖淮安全市域范围的

0.2 米分辨率航摄影像瓦片数据集各一套。 

2.4 城市国土空间监测数据集整合更新 

利用淮安市城市国土空间监测成果，整合更新淮安市城市国土空间监测数据

集。主要涵盖自然地理要素、人文地理要素等基本监测数据和专题监测数据，包

括城市土地利用、建设强度和建筑量、公共服务功能等数据内容。 

2.5 地名地址与兴趣点整合更新 

以最新“天地图·淮安”POI 数据为本底，利用省级基础测绘更新成果、遥感影

像、行业部门数据共建共享数据资源等多源数据，借助外业采集手段，对兴趣点

进行核查和更新，并利用公安部门提交的最新标准地址数据开展地址库的更新。 

2.6 行业专题数据集整合更新 



 

通过汇聚共建共享的行业数据，收集民政、交通、生态环境、文旅、水利、

气象、数据等行业部门提供的自然资源和空间地理数据，通过整理、更新、入库，

实现行业专题数据集整合更新。 

2.7 政务版电子地图更新与发布 

按照《地理信息公共服务平台电子地图数据规范》、《公共服务电子地图瓦

片数据规范》，利用更新的基础时空数据库和专题数据，通过数据抽取、符号化

和服务发布，更新制作淮安 7-20 级政务版矢量和影像电子地图。 

3、“天地图·淮安”和智慧淮安时空大数据平台年度运行维护 

3.1“天地图·淮安”系统托管 

提供“天地图·淮安”网站的运行托管服务，提供网站运行所需的软件、硬件

和网络环境。 

3.2“天地图·淮安”运行维护 

开展“天地图·淮安”的日常运行维护，依托自动检测软件进行服务端与网络

的性能监控与管理，同时安排专人对服务器硬件环境、运行状态等进行巡检，发

生异常情况及时响应。 

3.3 新一代“天地图·淮安”门户网站建设 

利用省级统一配发的基础框架软件，完成市级平台统一用户升级改造，完成

市、县平台统一界面样式升级改造；依托市级平台，发布实景三维数据服务；建

设自然资源专栏，发布自然资源领域具备公共服务属性并适合公开发布的专题地

理信息服务资源；建设标准地图模块，发布辖区标准地图，具备标准地图在线免

费浏览、查询、下载等基本功能。 

3.4 智慧淮安时空大数据平台运行维护 

开展智慧淮安时空大数据平台的云服务资源系统、门户网站的年度日常维

护，包括系统日常状态巡检、性能优化、故障处理以及必要的系统部署迁移等工

作。 

3.5 平台安全维护与三级等保复测 

按照国省要求，做好“天地图·淮安”和智慧淮安时空大数据平台的数据、网

站、运行环境的安全保障。开展“天地图·淮安”和智慧淮安时空大数据平台的三级



 

等保复测工作，确保通过等保三级测评。 

4、淮安市辅助决策用图 APP 年度更新与维护 

淮安市辅助决策用图 APP 集成最新地图资源，通过移动端 APP 提供辅助决

策地图服务和多种功能，支撑领导灵活用图和科学决策。开展地图资源更新和功

能服务维护，保障数据现势性和平台稳定运行。 

5、淮安市数据成果目录年度更新 

依据《全国地理信息资源目录服务系统元数据规定》，对淮安市基础测绘成

果进行处理，并更新至淮安市目录服务系统中，实现淮安市数据成果目录的更新

完善。 

6、年度智慧应用支撑 

基于“天地图·淮安”和智慧淮安时空大数据平台，在互联网和政务外网为各

行业部门的信息化系统提供地理信息数据服务和地图应用支撑。 

7、地图联动更新 

利用淮安天地图重要地理要素月度更新及全要素年度更新资料，支撑淮安市

辅助决策地图省市县联动更新。 

二、合同金额 

本合同的总金额(大写)为 柒拾万零陆佰 整元人民币，分项价格详见乙方提

交的磋商报价表。 

三、服务时间 

自签订合同之日起，一年内完成年度维保服务任务，经验收合格后可续签下

一年度，最多可续签两次。 

四、付款方式 

合同签订后 20 个工作日内支付 44.2 万元，乙方应向甲方提供合法的票据，

财政核准逾期属于不可预见，经验收合格后支付剩余费用。 



 

五、验收 

甲方自行组织或视情邀请相关专家或国家认可的质量检测机构参加验收，乙

方提供的服务不符合采购文件和合同规定的，甲方有权拒收，并承担验收费用等。 

六、履约保证金 

无 

七、保密条款 

1、甲乙双方应对在本合同签订或履行过程中所接触的对方信息，包括  

但不限于知识产权、技术资料、内部管理及其他相关信息，负有保密义务。  

2、保密期限不受合同有效期的限制，在合同有效期结束后仍应承担保  

密义务。  

3、甲乙双方如出现泄密行为，泄密方承担相关的法律责任，包括但不  

限于对由此给对方造成的经济损失进行赔偿。 

八、违约责任 

1、甲方未按合同规定的期限向乙方支付合同款的，每逾期 1 天甲方向乙方

偿付欠款总额的 5%滞纳金，但累计滞纳金总额不超过欠款总额的 5%。 

2、乙方逾期交付的，每逾期 1 天，乙方向甲方偿付合同总额的 5%的滞纳金。

如乙方逾期交付达 10 天，甲方有权解除合同，解除合同的通知自到达乙方时生

效。 

3、乙方在承担违约责任后，仍应继续履行合同规定的义务(甲方解除合同的

除外)。甲方未能及时追究乙方的任何一项违约责任并不表明甲方放弃追究乙方

该项或其他违约责任。 

4、乙方虚假承诺，或经权威部门检测提供的货物和服务不能满足采购文件要

求，或是由于乙方的过错造成合同无法继续履行的,乙方履约保证金不予退还外,
还应向甲方支付不少于合同总价 30%赔偿金。 

九、合同的变更和终止 



 

1、除《政府采购法》第 50 条第二款规定的情形外，本合同一经签订，甲乙

双方不得擅自变更、中止或终止合同。 

2、除发生法律规定的不能预见、不能避免并不能克服的客观情况外，甲乙双

方不得放弃或拒绝履行合同。 

十、合同纠纷处理 

本合同执行过程中发生纠纷，由甲乙双方协商解决，若协商不成，作如下__ 

1___处理:  

1、申请仲裁。选定仲裁机构为淮安市仲裁委员会。  

2、提起诉讼。约定由采购人所在地法院管辖。 

  
十一、合同生效及其它 

本合同经甲、乙双方加盖电子签章后生效。 

组成本合同的文件包括 

1、合同格式及条款； 

2、磋商文件和乙方的响应文件；  

3、成交通知书；  

4、甲乙双方商定的其他必要文件。上述合同文件内容互为补充，如有不明

确，由甲方负责解释。 

本合同一式四份，甲乙双方各执两份:  

甲 方: 淮安市自然资源和规划局  乙 方: 江苏天地图地理信息工程技术有限责

任公司 

单位盖章:（电子签章）           单位盖章:（电子签章） 

代表签字:                       代表签字: 

签定日期:  2025 年 12 月 8 日     签定日期:  2025 年 12 月 8 日     
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