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铜山区大彭镇2026年-2029年镇村市场化保洁服务项目 
采购需求
一、投标报价要求和说明
1.本项目报价包含但不限于：保洁人员工资、人员加班工资、社会保险、意外伤害保险费、高温费、慰问金等法律法规及政策规定的费用、劳保用品、人员服装费、工具费、保洁车辆的保养、维修、车辆保险费、考核以及在保洁过程中发生的一切费用。报价中还包括耗材、管理费、各种税费及政策性文件规定及合同包含的所有风险、责任（如保洁期内工资福利、作业条件变化等）等各项应有费用。
2.对于合同期内环卫工人工资福利待遇、配置设施设备及其他经费提高等发生的变化情况，投标人应充分考虑，采购方不再支付报价以外的任何费用。
3.本项目不接受超过14529718.89元人民币（采购项目预算总金额）的投标报价。
二、项目基本信息：
项目名称：铜山区大彭镇2026年-2029年镇村市场化保洁服务项目
服务期限：36个月。
三、项目内容：
（一）实施范围
1. 大彭镇全域范围：包含镇域内所有村庄村内、村外全域区域，覆盖村庄道路、沟渠、水塘、公共公厕、垃圾分类亭、环卫垃圾桶及各类配套环卫设施设备覆盖区域。
2. 国道沿线范围：310国道、311国道大彭镇管辖路段（东至泉山界、西至安徽界），包含道路两侧可视范围、沿线绿化带、排水沟等道路附属管控区域。
（二）实施内容
1.大彭镇全域村内外道路以及沟渠、水塘的保洁、所有公厕（包括镇区17座，村庄206座及合同期内采购人辖区内新增的公共管护类公厕）的管护（保洁、消杀、化粪池抽取），村庄垃圾桶的管护维修、桶体擦洗、蚊蝇灭杀等；村庄范围内的道路垃圾清扫，垃圾分类亭其他垃圾收运及沟渠、水塘的垃圾收集运输。供应商负责配置范围内环卫设施设备的添置、维修、更新等。此外需完成镇区专项环境提质与设施升级工作，镇区其中4座重点公厕，整体提质改造参照国家二类公厕建设管理标准实施，对标规范完成设施修缮、功能完善、环境提档、通风采光优化、配套设施补齐等微提质作业，保障公厕功能齐全、干净整洁、达标运维；同步完成镇区17个垃圾集中收集点的环境升级工作，主要包含宣传画报更新、设施维修维护、点位位置调整更换（含设施改造）等相关作业，全面提升镇区公共环境卫生整体风貌。
2.310、311国道（东至泉山界西至安徽界）道路两侧保洁（道路两侧可视范围，含绿化带、排水沟等沿线管理范围内生活垃圾外运）。
3.具体作业内容：道路保洁，道路沿线绿化带、绿地、沟渠、水塘的漂浮物捡拾（包含果皮、纸屑、烟头、口香糖、饮料罐、塑料袋等），实现“一把扫帚扫到底”，车道、人行道隔离护栏清洗；两侧建筑物（构筑物）等其他公共设施立面（1.8米以下）野广告清理；果皮箱、烟头收集器等环卫设施清洗保洁；公厕保洁（含粪便清运）；扫雪除冰、重大活动环境卫生保障等应急管理；交办的临时性任务等。
四、保洁时间、作业要求
1.人工保洁时间
村庄保洁要求镇村两级保洁工作形成标准化作业模式。保洁人员每日坚守8小时清扫岗位（上午6：30-11：30，下午2：00-5：00），镇区每日7:00前完成全域首轮保洁，并在工作时段内开展循环式路面巡查，确保道路街巷垃圾即时清除、垃圾收容器及周边地面持续洁净。确保垃圾日产日清。
2.公共卫生间开放及保洁时间
（1）全天开放。
（2）保洁时间：视公厕人流量情况而定，在保证干净整洁的情况下每天至少全面保洁2次；在保证化粪池通畅的情况下每年最少彻底清理一次化粪池。
五、作业标准及要求  
本项目环卫保洁、垃圾清运、公厕管护等所有作业质量，需严格满足下述要求，同时符合但不限于相关省市及铜山区考核标准，若有最新规范标准，按最新标准执行。
1.硬化道路主干道保证一天普扫二次，保证路面无尘土、石子、垃圾、粪便、柴草、树叶等。
2.确保房前屋后无垃圾、杂草等，镇村、道路两侧及沟渠、坑塘、河道等视野范围内无垃圾即全域保洁（包括农林废弃物等），村内整洁，管理区域内无乱贴乱画野广告；
3.管理区域其他垃圾收集集放点及容器必须每天清运，确保无积存其他垃圾、日产日清，做到车走地净；
4.所有镇村根据实际情况使用垃圾桶、垃圾箱，垃圾收集点用压缩车、转运车清运；
5.清运车辆必须按规定封闭运输，途中不得有抛洒滴漏现象，保持车体外观干净整洁；
6.配合各级环境卫生管理、监理部门做好检查考核工作；
7.如遇重大活动，按采购人要求进行实时保洁；
8.积极协助采购人及上级环境卫生管理部门对个人和单位违反市容环境卫生行为的取证工作；
9.做好紧急、突发事件的处理预案，如停电、冬季除雪等保障处理预案。按甲方规定的时间和要求做好保洁及清运工作；
10.采购人交办的临时任务无条件执行（不再增加费用）；
11.公厕符合“五净三无三通一明一好”质量管理标准，干净、整洁、无蚊蝇、无异味、无杂物。有醒目标识牌，有专人管理，制度上墙，包含镇区4座公厕设备维修。内部地面无积水、污物；内顶、门窗和隔板洁净；蹲位整洁，大便器内无积存物，小便器内无水锈、污物；纸篓不外溢；内外照明灯具干净、洗手器无积水、污物；内墙无乱涂乱画；外墙面无野广告，外屋顶无杂物；有防蝇防蚊设施；保洁工具不得随意乱放；
12.定时对垃圾桶、果皮箱进行擦洗，确保垃圾桶外观整洁、摆放整齐，无垃圾外溢现象，垃圾桶周围无散落垃圾。对服务项目范围内的垃圾桶进行药物消杀。
六、考核标准和方法
为规范环卫作业过程的质量监管，落实环境卫生全覆盖、精细化和长效管理机制，全面提升环境卫生质量，创造优美、整洁的工作和生活环境，依据《大彭镇保洁体系和公厕考核评分细则》的规定，制定本细则。
1.供应商的保洁工作按照《大彭镇保洁体系和公厕考核评分细则》上的标准实施检查、考核。
2.对保洁工员额及车辆配备加强考核，供应商必须建立环卫工人工资“专用账户"保证保洁工工资足额按时发放，供应商提供的所有作业车辆必须为新能源车辆。供应商需每月提供保洁工名单，考勤表，工资单，保险单以及车辆明细、进出站记录，保险单等。镇相关部门每月对人员及车辆配备，单据等情况进行现场核查，供应商需无条件配合。对于供应商未按合同配备人员设备以及未落实各项待遇标准的，采购人有权扣除相应未投入费用，情节严重或拒不改正的，视为违约，招标方有权解除合同。
3.考核由镇主管部门统筹负责，根据《大彭镇保洁体系和公厕考核评分细则》按月考核扣款后拨款。供应商负担服务期内的一切费用，采购人不再承担任何费用。|
七、人员、设备配置要求
（一）人员、设备专用原则
1.项目成员专用原则：项目所有人员专门服务于本项目，不得用于其他项目中。
2.设备（车辆）专用原则：供应商必须按照招标文件要求配备相关车辆设备，且承诺投入车辆均为该项目专用车辆，不得用于其他项目，且主要作业车辆（小型高压清洗车、垃圾清运车）设备的所有权全部属于供应商自有（以销售发票和机动车行驶证为准）。供应商应充分了解徐州市新能源车辆上牌上路政策，如因上牌等问题造成的车辆被交警扣留等情况由供应商自行负责。
（二）人员配置基本要求
1.环卫作业人员年龄要求
（1）保洁人员应有保洁相关经验，身体健康，有吃苦耐劳的精神，遵守管理规定，禁止聘用65周岁以上人员。
（2）日常管理人员应知法，懂法，守法，依法办事，必须严格遵守从业规范及安全管理规定。如果违反国家法律法规规定的，产生的后果自行承担。
（3）人员总数最低应满足要求：配备：204人（其中项目负责人1人，保洁员195人（含班长18人），驾驶员4人，随车人员4人）。
2.供应商承担所有环卫作业人员及管理人员、设备的安全责任及费用。
3.供应商须为作业人员提供工作服及必要的劳动防护用品。
4.供应商应建立环卫工人工资“专用账户”，保证保洁工工资足额按时发放。
（三）设备（车辆）配置最低要求
1.小型高压清洗车（新能源）：   2  辆，质量  1000   L及以上；
2.垃圾清运车（新能源）（封闭式压缩车）≥3吨：  4   辆；
3.电动三轮保洁车：  195   辆；
4.240L垃圾桶：  1800   个。
合同期内环卫设备采用包干制，设备的更新、维修、更换均由供应商负责，采购人不再另付费用。
设备（车辆）外观要求标识统一，中标后，必须按采购人要求进行车辆涂装，相关费用包含在投标报价内。
（四）环卫工人权益保障
全员统一着装、配齐安全防护用具，缴纳相应的社会保险（养老、医疗、工伤、失业、生育保险）、商业保险（每人投保的保险金额不得低于60万元），作业安全主体责任由中标单位全权承担；
按照法律、法规和国家、省、市的规定，按月足额发放人员工资：
1.按省政府规定不低于当地最低工资标准的110%（不含延长工作时间的工资）。
2.按标准发放高温津贴。
3.保证环卫工人休息，延长工作时间、节假日的工资应按相关法律规定执行。
4.开设环卫工人专用账户；根据《住房城乡建设部等4部门关于建立城市环卫工人工资专用账户制度的通知》(建城[2025]39号)规定，依法开设“环卫工人工资专用账户”，确保环卫工人工资专款专用，及时足额支付环卫工人工资，在合同签订之日起30日内，环卫企业开立专用账户、签订资金管理三方（采购单位、环卫企业、银行）协议。专用账户开立后30日内，需报采购人备案。
5.合同履行期内遇政策调整，要求提高环卫工人待遇的，供应商必须于政策调整执行日期起执行，采购人不予追加任何费用。
八、其它要求：见招标文件第六章《合同主要内容和条款》
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